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RBPUBBLICA ITALIMIA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
L TRIBUNALE [} PALERMO

PRIMA SEZIONE CIVILE
o coiosl !MWWWWMMEFMM
Eaﬂahapcrmh seguente |
nella canga Jacritta al n. 19633/10 del Rualo Generale degli Affari civli.
Assessaraba dellstnerone ¢ della Formagione professionsle della:

wmmdhmmpmmdeﬁ‘Ame tempore, rappresetato e
difeso dallAvvocatum distrettuale dello Stato i Palerma, preseq ieni
ulfick, siti in via A. De Gasperi n. 81, & ope legis domiciliato '
B

CEF.OF, - Cento d&i Formazione Profeselonale, in persona del sup
lsgale rappressntante pro &emtpars, clettivameante domiciliato a Calwﬁgetta,,
via Emanucle Notarbartolo 5. 28, presso lo studio deliavv. Mazia C'arla
Gma!di,chﬂomppmmﬂeéﬁendgpex procura i attd :

QOPRCSTO

OGGETTO: opposizione a decrato ingluntivo ‘

CONCLUBONI DELR PARTE all'udienza dell1 giugno 14 le panh
costituite concludevano come da verbabe in pari data, ol quale si rinvia.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Il presente giudizio, introdetto con ato di cﬁaﬂone ritaalmente

notificato, ha per oggetto Iopposizione ex arl, 645 ﬁ.y.c. proposta.
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dall Asecsaoeato deliletruxione e della Pormesione professionale defla -
Regione Sizldana avverso #l decreto ngluntivo n. 2329/10, emesio dal
Tribunale di Paleeme § 10 luglio 2010, con 1l quale & st ingiusito alla
pradetta Anwninistragione Regionale il pagaments della somma & euro -
3.425.78345 (plire interessi e spese del procedimento monitorio), & tiolodi |
saldo del firancdamoents dovuto nel comfromtl del predetto enie
formegicne professionale per | pagamento delle diffprenze salariali dei
propei dipsrdentl, in esecuzione dsl Protocallo di intesa sigleta in data 19
maggio 2004 dall'Asswesoruto del Lavoro, della. Previdenizs socials, della’
Formagione professionals e delliBmigrozions della Rogiong Siiliana
{all'epoca competente rispetio alla materia deila formoazione professianale),
intitnlatn. *Trtesa agh arretrati tontrabtuntl 1858/2003” (all. . 2 produgione
pazte opposta).

Parte opponents ba, dedotto:

. if difetto & giurisdizone do} givalice ordinario a conascers. della
pretesa, in fagione del farto che il rapparto di Ananziaments tre la predetta
Amministrazione Regionale e gH enti gestori & un servizio publilico (quale
va ritenite, secondo parts oppenente, la formazione: professionsle) va
sormstiamente inquadeato entro un'osbita di tutels di natura pubblicistica
anzich® privatistica; con Peffetto, dungue, defla qualificasione della
posizione gluridics del comcesstonarie che, in séno a tla tapporte,
pretenda Fayogazione i somme dallente pubblico quele intevesce
legittimo anziché dirito soggettivo;

- Is mancenza del vequisiti i apniseibilith df cui allart. 633 cpp.,
stente la ritenuta rieondocibilitd del Decoeto Assessotdsie n. 2290 del 24
novernbre 2004 (all. n. 7 fancicole procedimento monttorin) - qunle unico
pravvedimento.  amministrativo, secondo loppunents, emenatc dal
predetio Assessarato i fini deflerogazions in favore. della parte opposta df
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scrame i denaro.a titclo A sretretl contratiualt in applicazione del CENL -
1998/2003 - ll'ordine & prgamento in favore della parte opposta della sola
somnama di e 237477150 - gid corrisposta a titolo di ssldo & non quale
delfapponents - xnzich di qualia wiseriore, richiesta da controperts, peri
alla somma di euro 342578345, _

Costituitost in giudizio, i CEROP. ha preliminarmente rilevato la.
sussistenza della glarisdizione del ghudice ordinatio a conoscere della.
pretess, skante in generale Vepportunith i qualificare torrettamente s
stiuazione ghuidica seggetiva in capo allente gestorio delliattivita ot
formazione professimale quale diitto soggetiivo anxichd inberesse
Jeghttima. Cib In. ragiane della riconducibilieh ab arigine dclla Hplasith 1
wmle posizions gluridica Jo capo ol predetio ente i formaxione
professionale aﬂ%ﬂegammwdaﬂamﬂawmmvﬂm
negoziele con V'Assessorato Regionale del Lavoro, Previdenza sociale,
Porinezione, Professionale ed Emigrazione in data 19 maggio 2004, avente
quale contenuts  lassunslone  dellfimpegno el Ammiriatrezione
all'evegazione. del finanzismento per Iintegrale pagazentd delle differenze
salarisli dovute ai dipendenti del CBPOR. in applicagione del CCNL
1998/2003, La parte cosituits, inoltre, ha Hmarcato nel merifo
Vinfondatezza dell opposizions - proprio In mgione defVesistenzs di tale
accorde tra le parti che legittimerebbe la pretesa arionita in eno al.
procedimento monitario - & ne hi sollecitato, dunque, il rigetto.

. Alludienza delli1 gingno 2014 Ja cause, sulle conelusioni. delle part, &
state tratherufe in declsiprie, previa concessione afle parti costitulte dei
tarmind di cul altant, WO cpe. per.lommbintﬂ-mpmﬁmluﬁmiéd

S
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In refavione alla presente confroveria va, impaitnito, affermats la
gharisdizione del giudice ordinario, posto che la causa ha per oggetio il
corrispettivo di prestazioni rese da un soggeito che deduce operare in
regime di finenvismento secondo ura relazione da ricondtial, a tutt gli

affetst, ad un sepporto di nepum concessoria avente &d oggetio 1o
syolgimento di ur servizio pubblico (v, da ultimo Cess. Sez. Un o, 14572

del 22 giugno 2007).
La glusisprudenza della Suprema Corte chiariscs, infatd, che lo

svolgimenta di aitvita di formasione professionale da parte di privnti.

teasafte Iatlizeo di finenvigmentt pubblict va necessariamente qualificato
quale ¥servizio pubblico” salla scorta di un triplice cwdine A ragiomi: 1) la
formazione professionals coatitnisce una materia di sireitas pestinenza

regionale af genist degh artt, T17 e 138 Cost; 3y Lart. § nggezldmmbm
1978 1. 848 (Legge - quadro in tema dli formanione profussionale) stabilisce

che Vattuazione dei piant predisposti dalle Regioni pud essere oggetto di

atfuazione non Solo attraverso i ricorso a strutture pubbliche quanto anche

tramite convengioni poste in essere ton endi privati In possesso di
determinatt vequisiti; 8) It sicanoecinnto dels sussistenss della fattiapecie
della “convenzione” prescinde in #é dal tiferiments al dato meramende
foronate detliesletenza di wn,atto di affidamento, dovendo inveee prevalare
it dato sostanziale dell'sttiviel prevista dalla legge come dovecusa da parte
di sopgetti pubblici & del corferimento a questl ultin del potere df
adottare || modulo crganizzative dellaffidamento o saggettd privatl {da
ultimo, Case. Beg. Un. 0. 24662 dell'l1 gennaio 2007). '

Cio premesso, ai finl dellesatta dolyodtazione del ripato df
giurisdiziong, va considexato che il private destinatario di Branziavsenti
pubblici nel caivpo dells formasione professionale (el caso di spedie, I
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CEF.O.P) pud, in quanto tale, tisnitare titolare di differenziate sittaziond :

giuticdiche, diversamente qualificate, nel confronti della P.A. concedents,

In particolare, per un vesso, nella fase surcessiva all'emanazione della

concessione-provvedimentn di finatziamento, questt & nonmalmente

Htolare di un dirlito soggettive avente ad oggetto la concreta erogazione
della relativa giudsdizinne entro Is shxa di competenza del giudice .
ordinatio in ordine alle comtroversie wiative al prgamento degli importi

dovutt agli enti formazione professionale. Per altro verso, invece, ove in

tie medesima, fase 'Afaministrazione &l determini pel serso i mon-
evogare il Onanziamento i precsdenza gid eccordato (per ipotesl,

annullangde in sede di amtetotela il provvedimento per wizi di legittimith

ovvere revocando 1o stesso in forza i wia sua sopravvenuta rvalutesions:
in wrmini di opporimith rispetto sllinteresme pubblico), 11 privaio,

beneticiario rester, in tal caso, ttolare 41 una diverss posizione giaridica,
qualificabile guale interesse legittimo rigpetta al corretto esereizio 43 detd
poter); con conseguente atiribuzione alla ghurisdizione, stavelts, del
gludice amuministeetive delle controversie teee al riconoscimento del
finanziamento, proprio in ragione dellintervenuto esercizio del potere (sub
specie (i autotutela) da parte defla P.A. (Cass. Sez. Un. n. 16861 del 2 agosto
2011; Cass. Sex. Un. n. 14572 del 22 gingno 2007).

Cid congiderato, vesta irrflevante, pertarito, & find def radicamento della
ginrigchizions del gitdice grdinario in tema di mancata grogazione di una

sovvenzione gid reonosciuta sll'epte & formazigne profesaionale con
precedente provvedimento df finanziamento la circostamza civca la natura -

pitbblicistica dalle convertalone - bn quanto relative ella discipling & un
rapporto concessorio avente ad oggetto lo svolgimento di un eervizio
pubblico - nonché il rapporto stesso intercorso tra Je part {come invese
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dedotto dall'opponiente), stante Pimpaasibilita in tale lpotesi di qualificare,
per le ragiont anzidetie, la posizione giuridica oggetio i tutela quale
interosse leglttimo anziché quale dirttin soggettivo,

Va da 86 in definitiva, che {i casp di epecie ha ad oggetto uma
cordroversla che - in base alia previsione di cud elfart. 33, comma 1 del D
igs. n, 80/98, modificato dail'art. 7 della L n, 205/00, come tisultante a
seguito dells nota septenza 5. 204/04 della Corte Costltuzionale (“some
devolute alia ghriedbrions eschusion del giudion mministratioo le contmaparsie in
madirin di pubblicl sevvizi relufive o concesslonl & pubblici servizi, eacluse quells
esclusiva del gindice amwinistiativo per rientiare Invece in quelia
m&n&ﬁmﬁd&gﬁﬁ‘tﬁ&@m?delhi.nlﬁ%f?lei%mmi’
lets, & ¢.p.a. (i quale, come & noto, ha di fatho recepito proprio lndicazione
fornita sul punto dal ghudice delle legy). :

In ordine 3 tale profilp, parte opponente scstisne in via ulteriore e e
mmmonemwmqwem
legittimo {non\ corxelato vadigemmento, rispette a fali controversle, della
giurisdizione del giudics araviinistrativo) troverebbe fonté nel fatto che la
Regione esetciierebbe sempre, in tali casi, un polere di patura
digcrezionale, sia in sede 41 individoazione det fondi dispontbili per Ia
formpzione professionale sla in sede df valutazione dei reguisiti a tale
scapo indicai dagli entl peivati; e, per leffetio, la matertale erogazione
della soyvenxione sarebbe comunqgne subordinata alla previa necessasia
emanazione da parte dell'enie pubblico & automoma provvedimento
amministeativo, ulteriore rispetto all'sasunzipne dlimpegno gl raggivmta
con Ia precedentu atipala della conwenzione di firanziamento, |

B, hittavig, i seneg contrarie vale Il rillewo per o sussiste la
giurisdizione del gindice ordinario anziché del giudics amministrativ

6 Trivysnle ¥ Paterwo




nelie controversie relative alla fase anteriore alla materiale erogazione di
un finanziamento gid coniesso in tuite quelle ipotesl in cutl, come nel caso

41 specin, la norma di previsione non attibulscs, in effettl,

all' Amministrazione un potere discrezionale in ordine all'erogazione o

meno del predstto fnansfamento quanto eseluslvaments specifici potert di
certazione cirta la mera sussistenza delle condiziont predeterminate ex fege

al finl dalferogazione dello stesso,

L'aspettaiiva al pagamento di tale somama di denarc costituiscs, dunque, |

{nellambito @i un'atthvith, di fatto, sostancialmente “vincolats” mells

prospettiva delll Amministeaiione). contenato non di wn mero interesse.

legittimo quanto di un dirifto soggettivo perfiafia, in quanto siconoschuta

dalla legge al privato ancor prima dell'emamazione del provyedimento

amministeativo (sul punto, Cass. Sez. Un. n. 4572/ 2007 citata).

Tale conclusione, sostenuts dalla giurisprudenza ptd recinte delle
Sezioni Unite della Caseazione, tene conto - rispetto al tema del
finanziaments delle attivita di formazione professionale per meno di anti
privati in seno a rapporti concessort i servizio pubblico ~ & un quadsa
nermativo di riferimento che sl compone di due epsenziali direltrici di
tatela.

In primo lyogo, quanto previsto dallart, 2 della LB, 24/1976, il quale

dispane che FAmministrantone Regionale “provudde” alla. conceasione di
contributl & sovvetzlonf nel confrant di endi che si prefiggano flelit di
formazione professionsle sécondo le nonme proviste da tale legge stasss;
senga, dungue, slcun viferimento alla necessitd di wiedore attivith
discrezionale da parte dell'ente pubblico al momento della materiale
arogazione del finanziaments wna volta che guesto in precedenza sia giA
statp ticonosciuto all'ente di formazione accriditatn in sede di convenzions,
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In secondo luoge, trove dstte applicazions ~ proprio ton riguarda al
ticcmoscinisnto delle differenze galariali dovate ei dipendent! dell'ente
gestorio i Formedione professionale -~ # CONL dejla formaxione
profesaionale 1998/2003, come espressamenie tecepitoy dalla Regione
Siciliana tramite la delibera di Ginnta n, 426 del 23 dicembre 2003 (all. 0. 3 |
fracicalo procedimente menitorio); con conseguente vincalo in capo
all' Amministrazione Regiorgle el rispetta delle condizion! galariall ivi
riconoachte al lavoratort per quel periodo di contrattazione collattive,
senza alcuno spazio per ulteriof) valutazioni di natura discrezionale.

Dichiazata, pertanto, la giutisdizione del giudice crdinario con
riferimento al presente giudizio, va essminato nel merito 8 contenuto-
dell'opposizions proposta,

Va, in lnaa generale, rammentalo che [opposizione al decreto
ingiuntive st configura quals atta introduttivo di un giudisic erdinario &
cognizions, nel guale il giudice deve accsrture la fondatezza della pretesa.
atta valere dall'ingiungente opposto (che ha posizione sostanzinle di
attore) @ delle ecceziont e delle difese fatte valere dall'opponetite (che
assame pogizione sostanzisle di convennte) e che in fale gludizio incombe’
quindi al creditore, per la sua vesie soetanziale di attore, ogni onere della
prova dei fatti s sostegno delin propris prefssa {in tal sense cfr., tra le tants,
Cass, chv. n. 4800,/2007; 24815/ 2005; n. 6421/2008; n. 6718 /2000).

Cid posto, V'opposizione & infondata & deve, pertanio, eséare rigettata.

Net cann di specia, infatti, I'onéie probatotio posto a carico del exaditore-
appasto ped. reputarsl sena’alire soddisfatto mnanzitutto con riferimento
ali‘an  debestuy, sisultando dalla dorumentawione in att la prova
dull esigtenza del titolo contitutivo del xapporto abbligatotio, rappresentato
dal Protocollo di intese siglato in data 19 maggio 2004 dall'Assessorato
Regionale disngzi richiamato, (ngitolato “Triess eugh arretrati comtrattusii
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19982008 ed svents ad oggetto 1§ fransiomento ds  parte
dell Amministrazions aliintegrale erogazione defla sovvenslons dovuta al
CEPOF. (oltre che agli alt! enti gestork convenzionall fvi inchicald) per 4
pagamentn i favore dei laverator dipendenti dello stesso delle differenze
salariali dovte in ragiane del contmattn collsttivo razianale t vigore pet il
periodo considerat, secondo imposte complessivo di euro 588055495
(quale fabbisogno specificamente indicote dal ereditore-opposta
nellallegato al Decreto Assssporiale n. 2290.del 24 novembre 2004).

La prefosa creditoria ventsta dallodiemo opposto nei confront
dell Assessorato delToruzione ¢ defla Formaziene professionale della
Regione Siclliana {oggi mpemmmmiadtfmmmapmmmw
trova, infatt, fondamserte ~ avuto riguardo alla mmmﬂhm@mm
ricorso per decreto ingiuntivo deposiato i 10 giugho 2080 ed
ulteriormente illustrata con Ia comparsa di costituzions e rispouta
depositata nel presente giudizia di opposizione - proprin nellimpegno in
tale sede espressamente spsunto dal predetto Asgsesqrato allintegrale
exogazione dalla sovvenzione dovuta.

In via preliminare, v& osservato che il rapporto gluridica {xa
I'Asseasorato Reglonale del Lavoro {pggi sostituito in punta di competenza
pex materia dail'Assassorato dell Tstruzlone e Pormagzione professiunale) ed
L CEROP, & basa ab erigine st win convenzione stipulata ex ath. 4 LR,
2471976, ai senst def quale "L Assessorato del Lavarc ¢ delle coopernzione ating
icorsie kmmﬁmmmb)ﬁghmdmnbﬁeuGWﬁm
iskitusionale la formaziens professionale” od suche “deghl enti gheridicaments
iconosciuti o & fuktn & delle lore relative forme associetion, che ghidmna per fine,
sereea soqpo # lucrs, Ja formazions professionale”

Propeio al fini del riconcecimento degli ametvatl confrattuali devud ol
dipendentt del predetts ente gestorio convenzionato {coms anche: di quelll
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degli altrl entt di Soymaplone inclusi nella gonvengiome ex art. 4 LR

24/1976) in base al CUNL 1998/2003 {recepito dalla Regione Siclliana con |
Delibern della Glunts Regiariale n. 426 del 23 dicembre 2003) od anticipati

dai singol enti gestorl i ragione dellwutorigzazions al pagameno
conterata nella Direitiva dell'Asseseorato Regkmale del Lavoro del 12

giugno 2009 (gl n. 4 produzione parte opposta), in data 19 maggio 2004
verdva elglata ¢ PAsvessore ol Lavoro in quél moteento in carica ¢ fe

rappresenanze dei singoli el di formasione ptofessionals la predatia

intesz, avente vslore negoziale o costitiente il itolo cosfitutivo del

rappoxte obbligatorio tra M Amuninisirasicns ed  CER.OP.

Can tale intean, infath, & stato previsto che: 1) “al levoratori sard
corrisposto lintero {mportn delle differenze salaviali maturate per effetio deghi
accordi sottescritti dui firmetari dei CONL 1998/2003%; 2) “if pagamenty delle
somwme Spettamti gerd erticelafo in pit solutiont” (con ln fssaziong di un
termine finale massime ~ ormai ampiamente decorsn - del 30 aprile 2005}

In oedine a tale profile, inoltre, Mimpegng &I fioandamente da parte
dell' Amndriistrazione ha previsto che “swenno immeiliatomente disporitili
yer il pagumento delln prima tranche i avivivati | residui di gestiong presso i conts
aperdl deghi Enti e I8 somte prepiste dalla legge finanzinvia naxionale del 2000... 1i
prgrnanic delly prima tranghe evorerd entro il 15 luglio 20047,

Norn va trascurato che I'Anuninistrazione ba dato diligents esecuzione a
‘tule obbligo di pagamento iniztale di una “franche di arrstrty”, attoso che la
4iessa ba gis nrovveduty afla cairesponsions in favore del CEFOF, delln
somma di eure 237477150 {come tisylta dal Decreto Assessoriale dianzi
richiamaty con cul FAssessore Regionale m guel momemte in carica
disponéva - anche & favose del CRROP. -l'evogaziona di un'anticipeaione
sullimporto  complegivo  degll  anreteati  confemttusli  xichdesti in
applicazione del CCNL 19987 2008).
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Tale aspetio risulia di deciaive riliavo nel presente gludizie, in quards

legato strettamente ai saconds ed ulteriore profile di valutazions clrca la -

fondatezza deils pretesa oggl vandats da parts opposta.

Tn ordine, infattl, a) guantum dheatyr, le contestaziont avenzate da parte
opponente circa la determinazione del saldo anzidstto si concretano
unicamente sul rilleve secondo cui la correspensione in favore def
CBPOP. della somma df euro 237477150 de perte dell'Assesaceato
Regionale con il predetin Decreto savebbe da ritenend ex e un ondine di
pagamento rironduciblle ad antonoms ed indiperdents valutazione

discrezionale da parte delll Ammivinistrazione, confluita alfinterne di tale’
provvedimento amministrativo; senza che conseguentemente sulla scotta-
<i tale Decreto sin possibile desumersi, per ¢id solo, il riconpscimento da.

parte deli‘Amoinistrazione di wlteriori spetianxe in favore def singoli enté
accreditati indicati nell'nllegata tabella,

E, tutievia, dette doglianze hon possono che ritenersl destituite di
fondaménto, atteso che tale erogazione, a ben vedere, & da vitereest igvece
la corresponsione di uma somima da parte dell' Amministrazions soltanto &
titolo di acconte;/anticipazions; netls misure, in particclare, soltanto del
41% rispetto all'integrale salda del guankim dovuto &l eyro 5.880.554,95,
quale espressamentz indicato nello stesaq Deereto Assessariale,

Ed, infat, proprio in regiona defl'intess del 19 maggio 2004 - 1l cui
rontenuto  vineolante cipca  lobblige per T'Amministraziove  di
corrisponkders intero importo degli ervetrati, seppare fremite ph soluziond
di pagamentn, trovava conferma anche nella camunicazione dell Assessore
al Lavoro del 3 giugm 2004 {all. 0. 3 produzione patle opposta) - in data
20 maggic 2004 (sll n. & del fascicolo del progedimento mardtaric) 1
CEFOP. ba trammesso afl'Amministragione i prospette sepilogativo
degll arretrati ancora dovutl dei propri dipendenti per f periodé
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1998/ 2008, corrispondente afla soroma complessiva di euro 5.800:554,95 A

{somna, infatti, indicita nella tabella allegata al Decreto Assassoriale del 24

novembre 2008, gquale {abbisogno complessivo richiesto dal CEROP).
Sulla scorta del compleasivo fablisogne richiesto del singoli enti geston,

pertanto, il predetic Derreto Assessorinle all'art. 1 ha previsto che: “Giusla

intesa dsl 19 maggio 2004, 2 dispasts, in raghme dells disporibilid aituale di euro
8,399.102.91, U'eropazione di wun'antictpazioree sull'importo compigssivo deghi

ayvetrati vichiesH in applivasione del CONL 19982003, in fapore deglhi enti &
formazions. professionale o cn all'art. & LR. 24/1976... distinionente slencati
nielle tobella-aliegato parte integrants Jel presémie decreto™. CRd sspza che,
dunque, restassero i aleun mode etchise dal guaenium totale delle
gpettanze in tle sede tionosciate al CEF.OP, le somms ulterior indicate

in fabella ¢ non comprese nell'oggeito dell'erogazione dispeata » ttolo di

mero acconto,

Ed, infatd, in ordine alla copertura dell'ulteriore somuma resiche di euro
342578345 (quale differenzs tra fa somma ad oggi corrisposta e la somma
coinpleasiva indicats nelia tabella allegata al Decreto) - ad oggl non ancora
cortisposta. dali Amministrazione e per cu, In deSinitiva, & ghudisio - a
predetta intesn ha previsto che "UAsssssons mupererd, contwnda sull'impegno
assunio dalla Gisirda & Governo all'atto & recepinwnto dgl CONL 1198/2003, le
riseanonts somme, f1 sede d vaviasiona & bilancio 2004 (pravista per etjore 2004)
ovvero in.sede di approvarions del bilansio 2005™.

Sulla scorta di oib, pertanto, I'Assessorrtc Regionale del Laviro, della
Previdenza soclale, delfa Formaviome prefessionale e dellEmigrazione
{ogEi Assessorato delllstruzione e della Formazione professionale) ha
assunto espressamente it confront! i clasouno dei singoli enti gestorl
coinvolt nells convenzione sx art. 4 L.R. 24/1976 uno specifico inmpegno
circa {'srogazione in favore degll stessl del fondi necessarl al pagemento
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integrale del propd dipendenti; comprensive, tiod, non soliasto della
soinma gid oggetio. di erogazione anticipata {sepressaments indicata all'art.
1 del predetto Decmetn), quanto &l contrario di ciascunt degli srretrati
complessivamente dovuti in tagione dell'applicasione del gl recepito
CONL della formazione professionale 1998/2003 (dettaglistaments indicati
nella tabells allegata, quale parte integrale dal medesimo provvedimento).

Ed in tal senso, non a caso, st esprinie in maniers assolutarnente

untforme ka giurisprudenza di merito pid recente in ordine ad analoghe

pretese avenzate nel confronti dell' Amministrazione Regionale da paste di
alivi entt di formazione professionale inclusi nefle: medesiine eamvenzions;

¢io facendo leva — &l fini del riconosciments in capo all'A

siamunpuntodimchediqw&umdebemr,daﬂ‘ohbﬁgaatpagm

degli arretrati salariali complessivi incicati nella tabella dllegata af Decreto
Assessorigle del 24 npvembre 2004 - proprio su quante previsto dal
predetto  Protocolle diindesa siglato del 19 maggio 2004 quale
espressainente richiamato dallart 1 del pregdetta Decrsio {in tal senso,
Tribunale & Palermo, Sex. Lavore n, 2270 del 2 Juglio 2009; Tribaunale dt
Siracusa, Sez. Lavoro n. 304 del 16 marzo 2016; n. 880 del 29 muggio 2008
n 1241 del 2 ottobre 2008: n. 1625 del 4 dicembre 2008, allegati alla
produizione di parte apposta).

B chiaro, in definitiva, che Vesplicitaziane di cul all'art, 1 del Decrets in
ondite alfe qualificaviona delle someae n tale sede immediatamente
vorsispeste dall Amoinisizadions ai singoli enti acereditad (tra cul anche il
CEEQR) qusle mere “anbicipezigne sull'importy complaasiva deght avmatyoti
rickiest” & idonea ad escludere la fondatezza della test del debitore-
opporente in orxdine alla ritemite necessitd di un'nltetioee e disdnts
valutazivme discrezionale da complessl da parte dell'Anvministrazione af
fint del viconpscimento defle ulferiori somme richieste dal creditore-
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opposto quale ente accrediialp; consentendo, pertanto, di sitenetsi provata
Ia richiesta de quiesti avanzata anche in ordine al profilo reletivo al quantum
debeaiur,
L'opposizicne v, dungue, rigettata,
b
Per quarto riguarda i regime delle apese del presente gludizio, deve

rilevarsl che, s farza del principio della soccomibgnza {da applicare, nei

giudizi di opposizione & dearste ingiuntivo tenende conto che nel
procediments per inglunzione Yatto introdutiive del gludizio conseguente
all'opposizione dell'ingitmio  costitnito dalld richiesta del creditore intesn
ad ofteners emanazione del decreto ingluntive, ed & in relazions a tale
donanda che va determinato ohi & vittorioso e ¢hi & soccombente: cfr. Cass,
civ. n. 1977/1983), lopponente va condannato al pagemento delle rpese df
lite sostenyte da parte opposta, liqeidate come in dispositivo avuto
rignardo al valore ad alia complessita deifa confroversia ed alla stregua dei
paminell previstt dal DM, n. 55/14 (avendo Vattivita difensiva del
procuratare di pare oppusta frovato compiuts esplicagions eon il deposito
di comparss conclusionale in data 15 settembre 2014 ¢, dungue, in spocs
succeosiva alf entratn in vigore degli anaidett] parametri).

Inoltre, congiderato che nel procedimento di inghmnsione la fase
manitatia e quells di opposizione fanno parte di un unico peocesso e
Yonere delle spese processueli, ivi comprese quelle del procedimento
monitorio, & regolato in base all'esito Anale del giudisio di oppasizione ¢
alla complessiva valutazione del suo svalgimento (cfr. Cass. dv. n
17469/ 2007), va mantenuts ferma la condanna della parte ingtunts, poi
opponente, 2! pagamento delle spese (gia liquidate) delia fase monitorie.

P.OM,
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definittvamente pronunciando, disattesa ognl divema domanda,

screzione e difesn, cosl provvde:

1) rigeita Yopposizione praposts da Assessorato delllstruzione # defla
Formazione professionale defla Regione Siciliana, in persona
dell’ Assgssore piro iempore, con atto &1 citizione notificato # 25 sttobre
2010 ¢, per Veffetto, conferma il deceto inghuntivo n 2329/10,
emneseo dal Tribunale &1 Palermo i1 10 luglio 2016

2) dichiars eseotivo i medesimo decreto ingluntive;

3) condenna l'vpponente Assessorato dellTatruzione e della Furmazione
professiomale della Regione Sleiliana, in persona del¥ Apsemsore pro
tempore, al pagamento delle spese di lite sostanute da parte opposta
con riferimento a2l presente giudizio, che liguida in complessivi £
16.000,00 per compensi, oltre LV.A,, CP.A. e spese furfetaria nells
misyca del 15%;

4) lascia a varico dd}‘oppm'mmmw deflTstruzione e defla
Bormazione professionale dalla Regione Sicitiona le spese del
pioedimento mardtorio come in tale sede gid liquidate.

Palermp, 29 ottolwe 2014

Provvedimento redatto con la collaborazione del Magistrato Ordinario in
tirocinio dott, Glovanmi Romano

:.“‘A‘m*h“.sa 1
e
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DDG n. 59 2,3 ger

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO
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REPUBBLicA ITALIANA
R

I DIRIGENTE GENERALE

Lo statuto della Regione Siciliana

la legge regionale n. 5 del 5 aprile 2011 recante “Disposizioni per la trasparenza, la sempliﬁcazione,
l'efﬁcienza, f’informatizzazione della pubblica amministrazione e I'agevolazione delle iniziative
€conomiche, Disposizionj per il contrastg alla corruzione e alla criminality Organizzata dj Stampo
mafioso. Disposizioni Peril riordino e |3 semplificazione della legislazione regionale”;

il Regolamento (CE) n. 1081/2006 dej Parlamento Europeo e de| Consiglio Europeo del 5 luglio 2006
relativo i Fondo Sociale Européo;

il Regolamento (CE) n. 1083/2006 dej Consiglio Europeo del 11 luglio 2006 récante disposizioni
generali sul FESR » SUl FSE e syl Fondo di Coesione;

Il decreto legislativo n. 200 del 18 Giugno 1999:

il Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione Europea dell’s dicembre 2006 che stabilisce
modalita di applicazione dej Regolamento (CE) n. 1083/2006 de| Consiglio;

il Vademecum per Fattuazione del Programma Operativo Regionale Regione Siciliana FSE
2007/2013,nella versione attualmente ip vigore;




VISTO

VISTA

VISTO

finanziario 2012, trasmesso alla Corte dei Conti per il visto di competenza per il tramite della
Ragioneria Centrale dell’Assessorato dell'lstruzione e della Formazione Professionale;

il D.D.G. n. 2079 de! 31.05.2012, registrato alla Corte dei conti al fg. n.32, reg. n. 1 del
04/06/2012, in cui sono state approvate le modifiche alle graduatorie ed agli elenchi definitivi
delle proposte progettuali pervenute a valere sullAwviso n. 20/2011 “Percorsi formativi per il
rafforzamento delf occupability e dell adattabilita delia forza lavoro siciliana periodo 2012/2014”, !

la legge regionale n. 10 del 7/05/2015: bilancio di previsione della Regione Siciliana per I'esercizio
finanziario 2015 e bilancio pluriennale per il triennio 2015/2017;

il DDG n. 1627 del 16/04/2013, con il quale viene accertata in entrata la somma di € 143.528,14 e
autorizzata 'emissione di mandati di pagamento in favore della Regione Siciliana sul capitolo di
spesa 3724, capo X, del bilancio regionale per I'anno 2013, per consentire il recupero delle
integrazioni operate a favore dell’ente “E.N.F.A.G.A.” — Ente Nazionale Addestramento Giovani”
nell’ambito dei progetti finanziati sul PROF 2007;

CONSIDERATI i “mandati verdi” n. 773 e n.779 in data 30/04/2013, di importo rispettivamente pari a €

51.764,07 ed € 91.764,07, emessi a valere sulle risorse del capitolo 717914, e gravanti sui
progetti finanziati a favore del’ente “E.N.F.A.G.A.” — Ente Nazionale Addestramento Giovani -
nellambito  dell'awiso 20/2011, CIP  2007.IT.051.P0.003/I//D/F/9.2.1/0406 e CIP
2‘007.IT.051.P0.003/ 1I/D/F/9.2.1/0440, per un importo complessivo pari a € 143.528,14;

CONSIDERATA la deliberazione della corte dei Conti n. 107 del 2/02/2015 con la quale viene sancita

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

I'illegittimita dei recuperi delle somme versate a titolo di integrazione dei finanziamenti concessi
per il PROF, se effettuata a valere sulie operazioni finanziate con ii Fondo Sociale Europeo;

la successiva deliberazione n. 225/2015 della Corte dei Conti, sezione di controllo per la regione
siciliana, recante ulteriori valutazioni di illegittimita dei provvedimenti recanti detrazioni su
finanziamenti a valere sul fondo sociale europeo;

la nota della Commissione Europea in data 06/05/2015, DG Occupazione, affari sociali e
inclusione, con la quale si ribadisce che i menzionati recuperi costituiscono violazioni dell’art. 80
del regolamento 1083/2006, e pertanto “si raccomanda I'Autoritd di gestione di operare i
pagamenti ai beneficiari” .. al fine “di non incorrere in correzioni nette dal parte della
Commissione”;

la nota n. 39574 in data 01/06/2015 con la quale viene richiesta una variazione in aumento sul
capitolo 375201 - restituzioni e rimborsi - del bilancio della Regione Siciliana per I'esercizio 2015,
al fine di operare le restituzioni agli enti delle somme recuperate tramite la procedura dei’
cosiddetti “mandati verdi” sui capitoli di spesa 717914 e 717915 sui quali sono allocate risorse del
Fondo Sociale Europeo relative la programmazione 2017/2013;

il D.D. 1368 del 12/06/2015 del Dirigente Generale del Dipartimento Bilancio e Tesoro, con il
quale viene disposta la suddetta variazione, per un importo pari a € 7.800.494,07, pari alla
sommatoria degli importi dei mandati verdi emessi sui capitoli del Fondo Sociale Europeo;

RITENUTO dovere modificare in autotutela il citato provvedimento DD.DD.GG. n. 1627 del 16/04/2013,

eliminandone la parte in cui dispone I'incameramento delle somme a valere sul Fondo Sociale
Europeo, incameramento realizzato attraverso le successive procedure operative, sino allimporto
di€ 143.528,14; ‘




A

RITENUTO dovere impegnare a favore del suddetto ente “ENFAGA” le risorse necessarie per la restituzione
delle somme recuperate sul Fondo Sociale Europeo, per un importo pari a € 143.528,14;

CONSIDERATO che si operera il recupero delle integrazioni illegittimamente corrisposte per il PROF 2007
tramite incameramento da disporre con provvedimento successivo del saldo residuo sul PROF
2009, progetto IF 2009A0082, - sino alla concorrenza del debito dell'ente derivante
dail’integrazione effettuata sul PROF 2007, pari a € 143.528,14, giusto DDS di chiusura n. 1950 del
14/04/2015 registrato presso la ragioneria del Dipartimento dell'istruzione e della Formazione
Professionale;
DECRETA

Per le motivazioni citate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte,
ART. 1

E’ impegnata sul cap. 375201 del bilancio della Regione Siciliana per !'esercizio finanziario 2015 la somma
di € 143.528,14 a favore dell’ente“E.N.F.A.G.A.” - Ente Nazionale Addestramento Giovani -, da destinare alla
restituzione dei recuperi disposti sul Fondo Sociale Europeo.

ART. 2

E’ modificato in autotutela il D.D.G. n. 1627 16/04/2013, eliminandone ia parte in cui dispone
F'incameramento delle somme a valere sul Fondo Sociale Europeo, incameramento realizzato attraverso le
successive procedure operative, sino alla concorrenza dell’importo di € 143.528,14;

. ART. 3

Si dispone il recupero delle integrazioni illegittimamente corrisposte per il PROF 2007 all’ente
“E.N.F.A.G.A.” tramite Incameramento da disporre con provvedimento successivo del saldo residuo sul
PROF 2009, progetto IF 2009A0082, sino alla concorrenza del debito dell’ente derivante dall’integrazione
effettuata sul PROF 2007, pari a € 143.528,14, giusto DDS di chiusura n. 1950 del 14/04/2015 registrato
presso la ragioneria del Dipartimento dell’istruzione e della Formazione Professionale;

Il presente decreto sara inviato alla Ragioneria centrale dell'lstruzione e della Formazione Professionale per
la registrazione. ;

" "IDirigente Gfnerale
. &  GiarghnisSilvia

o

f
Il Dirigente/del Servizio
Michele LpLagnjfia R & /




REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICI LIANA
Assessorato Regionale dell'Istruzione e della Formazione Professionale
Dipartimento dell'Istruzione e della Formazione Professionale
SERVIZIO GESTIONE PER 6LI INTERVENTI IN MATERIA DI FORMAZIONE PROFESSIONALE
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO GESTIONE

b.b.5.n 4950 del TH BR 205

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;
VISTA laL.R. 6 marzo 1976, n. 24 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA laLR. 10 aprile 1978, n. 2 e successive modifiche ed integrazioni:
VISTA la L.R. 15 maggio 2000, n. 10;

VISTO la circolare n. 06/04/FP del 11/06/2004;

VISTA la LR. n. 3 del 13/01/2015, recante "Autorizzazione all'esercizio provvisorio del Bilancio
della Regione per l'anno 2015";

VISTA la disposizione prot. n. 3302 del 6 aprile 2009 avente per oggetto "Programma Regionale
dell'Offerta Formativa 2009 ex L.r. 24/76;

VISTO il D.D.G. n. 277/Serv.Prog./F P. del 08/04/2009, con il quale & stato approvato il progetto
IF2009A0082 affidato ali'Ente gestore ENF.A.G.A. PALERMO, nell'ambito del Piano

Regionale dell’Offerta Formativa 2009, con un impegno pari ad €. 604.407 65 sul capitolo
717910;

VISTO il D.D.6. n. 793/Serv.Prog./F P. del 04/06/2009, con il quale & stata impegnata la somma

di €. 1.345.773,61 sul capitolo 717910 in favore dell'Ente gestore EN.F.A.G.A. PALERMO
per il progetto IF2009A0082;

VISTO il D.D.G. n. 3430/Serv.Prog./F P. del 31/12/2009, con il quale & stata impegnata la somma

di €. 566.460,02 sul capitalo 717910 in favore dell'Ente gestore EN.F.A.G.A. PALERMO
per il progetto IF2009A0082;

VISTA la nota di revisione finale n. 5903 del 18/01/2012 di spesa relativa all'Ente gestore
EN.F.AG.A. PALERMO, dalla quale si evince che per il progetto n. IF2009A0082 & stata

ammessa a discarico la somma di €. 2.503.058,74 di cui €. 2.038.564,43 per la voce
personale ed 464.494 31 per la voce gestione;

CONSIDERATO che per il progetto sopra indicato sono state erogate anticipazioni per la
complessiva somma di €. 2.278.846 58, di cui €. 2.041.051,88 per la voce personale ed
€. 237.794,70 per la voce gestione determinando un debito di €. 2.487 45 per la voce
personale ed un credito di €. 226.699 61 per la voce gestione;




RITENUTO di dovere accertare un'economia di spesa pari a €. 13.582 54 sul capitolo 717910;

RITENUTO di dover ridurre il finanziamento per il progetto n. IF2009A0082 da €. 2.516.641,28
ad €. 2.503.058,74;

CONSIDERATO che ia compensazione tra il debits della voce personale ed il credito della voce
gestione determina un credito di €. 224.212 16 per la voce gestione;

RITENUTO di dover erogare in favore dell’Ente gestore EN.F.A.G.A. PALERMO, per il progetto
n. IF2009A0082 la somma di €. 224.212 16 per la voce gestione;

DECRETA

ART. 1
Per le motivazioni citate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte, &
stata riconosciuta per il progetto n. TF2009A0082 a seguito della rendicontazione la somma di
€. 2503.058,74 di cui €. 203856443 per la voce personale ed €. 464.494 31 per la voce
gestione,

ART. 2
€’ accertato un credito da parte dellEnte gestore EIN.F.A.G.A. PALERMO pari a €. 224.212,16 per
la vace gestione e si autorizza I'emissione del mandato di pagamento per il progetto IF2009A0082

per la somma di €. €. 224.212,16 sul Cap. 717910 a favore dellEnte EN.F.A.G.A. PALERMO giusta
D.D.G. n. 277/Serv.Prog./FP. del 08/04/2009;

ART. 3
E accertata un‘economia di spesa pari a €. 13.582,54 sul capitolo 717910;

ART. 4
L'Ente & tenuto a rendicontare entra 30 gg. dall’ erogazione del saldo.

ART. 5
Il presente decreto viene trasmesso alla Ragioneria Centrale dell'Istruzione e Formazione
Professionale per la registrazione ai sensi della Legge n. 20 del 14-01-1994.




