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Fe ﬁ; ella Repubblic
OGGETTO: procedimento penale 11477/14 R.G.N.R. Mod. 21. L. LY SATTINIER]

Trasmissione atti.

ALLA PROCURA DELLA REPUBBLICA
PRESSO IL TRIBUNALE DI PALERMO
(Alla c.a. del Sostituto Procuratore - Doft. Luca BATTINIERI)

(Riferimento delega in data 20.07.201 5)

1. In relazione a quanto richiesto con la delega in riferimento, si trasmette la
documentazione (allegato nr. 1) acquisita, in data 23 luglio 2015, da questo Nucleo
presso la Corte dei Conti per la Regione Siciliana — Sezione di Controllo.

2. Si prega di voler restituire copia della presente, con annotati gli estremi della presa in

carico.

IL COMANDANTE DEL NUCLEO
(Col. t.ST Frang¢gsco Mazzotta)
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VERBALE DELLE OPERAZIONI COMPIUTE ED ACQUISIZIONE DOCUMENTAZIONE

L'anno 2015, addi 23 luglio 2015, alle ore 09:55, presso gli uffici della Corte dei Conti per la
Regione Siciliana — Sezione di Controllo, siti in Palermo, via Notarbartolo nr. 08, viene
redatto il presente verbale per far constatare quanto segue.

VERBALIZZANTI
CAP. Giuseppe GAROFALO
M.C. Basilio NAPOLI

M.C. Roberto MORETTI

appartenenti al Reparto in intestazione K

PARTE
Corte dei Conti per la Regione Siciliana — Sezione di Controllo, in atti rappresentata da:

e VACCARINO Sergio, nato il 20/03/1954 a Palermo (PA), ed ivi residente in via Vincenzo Di
Marco nr. 51, in qualita di Magistrato della Corte dei Conti, presso la Sezione di Controllo.

FATTO

In data odierna, alle ore 09:30 circa, i sottoscritti militari verbalizzanti si sono recati presso gli
uffici della Corte dei Conti per la Regione Siciliana — Sezione di Controllo, siti in Palermo,
via Notarbartolo nr. 08, per dar corso alle attivitd di seguito descritte, relative alla esecuzione

degli accertamenti delegati al Reparto in intestazione, nellambito del procedimento penale
11477/2014 R.G.N.R., dal dottor Luca BATTINIERI - Sostituto Procuratore presso la Procura

della Repubblica presso il Tribunale di Palermo.
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Sdgue verbale di operazioni compiute e acquisizione documentazione, redatto in data 23/07/2015 Corte dei Conti per la
* Regione Siciliana — Sezione di Controllo, in atti rappresentata dal Dr. VACCARINC Sergio Pagina 2 di 2 ===

lvi giunti, i militari operanti sono stati ricevuti dal Dr . VACCARINO Sergio — in qualita di
Magistrato della Corte dei Conti, presso la Sezione di Controllo - al quale si sono presentati

secondo le modalita di rito, mediante I'esibizione delle tessere personali di riconoscimento.

Dopo avergli manifestato lo scopo della visita, i militari operanti hanno richiesto di fornire copia

della seguente documentazione:

¢ Deliberazione 225/2015/PREV del 17.07.2015 unitamente a tutti gli atti a corredo della

stessa,

¢ Deliberazione 107/2015/PREV del 16.02.2015 unitamente a tutti gli atti a corredo della

stessa.

Pertanto, aderendo all'invito, ad evasione della richiesta formulata, il Dr . VACCARINO Sergio,

s.m.g., ha fornito copia della documentazione richiesta.

Fatto, letto e chiuso in data e luogo come sopra indicato, il presente verbale, che si compone di

n. 02 fogli, viene confermato e sottoscritto dai verbalizzanti e dalla parte, alla quale viene

rilasciata copia.

PARTE
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17 FEB. 2015

Palermo

Corte dEI Conti

Sezione di controllo
per ia Regione Siciliana
Controllo sugli atti
della Regione siciliana
Ufficio 11

Prot. n® }5

All'Assessorato Regionale dell’Istruzione e
della Formazione Professionale
Dipartimento dell’Istruzione e della
Formazione Professionale

tramite la Ragioneria Centrale
PALERMO

Oggetto: Restituzione Decreto n® 5159 del 06.10.2014.

Si restituisce il provvedimento in oggetto con annessa copia della
delibera n® 107/2015/PREV.-

nzionario Preposto
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SEZIONE DI CONTROLLO
PER LA REGIONE SICILIANA
UFFICIO IO

All’Assessorato Regionale dell’Istruzione
e della Formazione Professionale

Dipartimento Regionale dell’Istruzione
¢ della Formazione Professionale

tramite la Ragioneria Centrale :
PALERMO

RILIEVO

Allegato alla presente si restituisce il provvedimento entro indicato con le osservazioni di
questo Ufficio.

COPIA 1L MAGISTRAT )STRUTTORE
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Estremi dei Provvedimenti Osservazioni dell’Ufficio di controlle

cc293 del 04.11.2014
D.D.G. 5159 del 06.10.2014 - Recupero coatto della somma di €
49.483,56 nei confronti dell’Ente CIPA-AT di Caltanissetta.
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Con il provvedimento in oggetto, si dispone il recupero coatto delle
somme relative all'integrazione del finanziamento originariamente
concesso, a valere suj progetti nell’'ambito del PROF 2005 e 2006.
Nel merito si fa osservare quanto segue.

La procedura di recupero disposta da codesta Amministrazione ap-
pare illegittima in quanto posta in essere in violazione dell’art. 80
del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio, datato 11 luglio
2006, relativo all’integrita dei pagamenti ai beneficiari.

Detta norma stabilisce esplicitamente "che ;i beneficiari ricevono
|limporto totale del contributo pubblico nella sua integritd e che non
si applica nessuna detrazione o trattenuta né alcun onere specifico
o di altro genere con effetto eqguivalente che porti alla riduzione di
detti importi per i beneficiari”.

Il disposto normativo del predetto art. 80 & stato uiteriormente
confermato dalla Commissione in data 06 agosto 2013 in risposta
all'interrogazione con richiesta di risposta scritta E-006818/13 del
12 giugno 2013, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione eu-
ropea n. C47E del 19 febbraio 2014.

Inoltre, altro profilo di illegittimita del provvedimento de quo lo si
rinviene nella circostanza che si intende procedere al recupero del
c.d. extra-budget, gia finanziato con fondi gravanti sul bilancio di
codesta Regione, su fondi comunitari che per loro natura sono vin-
colati al progetto e destinati al raggiungimento dell’obiettivo previ-
sto dalla relativa linea di intervento. Tale recupero, pertanto, si po-
ne in violazione del diritto comunitario e del principio contabile che
distingue fonti di finanziamento di diversa provenienza.

Nella motivazione del decreto in esame si afferma che
“'annullamento in autotutela degli atti amministrativi di concessio-
ne delle integrazioni costituisce atto dovuto per I'amministrazione|
regionale atteso che linteresse pubblico alla sua adozione é in re
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Ipsa, stante I'esborso di denaro pubblico senzs titolo, e non es-
sendo rinvenibile alcuna situazione di affidamento oggettivo in
capo al beneficiario, che non si pud discendere da un atto ille-

gittimo”. '

- Per cid che concerne 'affermazione della sussistenza dell’inte-

resse pubblico al recupero nei confronti degli Enti percettori
dell'integrazione, ad avviso di questa Corte, non si rinviene, al
contrario; alcun interesse pubblico attuale, atteso che la sen-
tenza n° 401 del 14 marzo 2014 della Sezione Giurisdizionale
per la Regione siciliana di questa Corte, ha accertato la sussi-
stenza del danno derivante dall’erogazione, la responsabilits
amministrativa e, conseguentemente, il diritto di credito
dell’'amministrazione regionale nei confronti dei soggetti indivi-
duati dalla predetta sentenza.

Inoltre, l'autotutela amministrativa, che si configura come
esercizio di un potere discrezionale, pud essere definita come
quel complesso di attivitd con cui la pubblica amministrazione
risolve i conflitti attuali o potenziali, relativi ai suoi provvedi-
menti 0 alle sue pretese, In tale ipotesi la stessa interviene
unilateralmente tutelando autonomamente la propria sfera d’a-
zione.

L'esercizio di tale potere, nella fattispecie in esame, non pare
correttamente esercitato perché verrebbe a porre nel nulla il
predetto giudicato in seguito al quale, comundue, codesta am-
ministrazione, & in possesso di un valido titojo esecutivo a tu-
tela del proprio diritto di credito.

Infine, la giurisprudenza richiamata secondo cui “j/ recupero
dell'indebito é atto dovuto, privo di valenza provvedimentale,
che non richiede specifica motivazione atteso che [’interesse
pubblico & in re ipsa in quanto, a prescindere dal tempo tra-

. scorso, l'atto oggetto di recupero produce di per sé un danno

per I Amministrazione, consistente nell’esborso di denaro pub-
blico senza titolo”, non si ritiene confacente al caso di specie in
cui sia gia intervenuta una sentenza di condanna di danno era-
riale che abbia gia individuato | soggetti responsabili.

Da quanto sopra si restituisce il provvedimento.
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Deliberazione nfm 7/2015/PREV

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
Sezione di controllo per la Regione Siciliana
nell’'adunanza del 23 gennaio 2015, composta dai seguentl magistrati:

Maurizio GRAFFEO Presidente

Stefano SIRAGUSA Consigliere
Anna Luisa CARRA Consigliere

. Tommaso BRANCATO Consigliere-relatore
Sergio VACCARINO Referendario

ok ko kR ok ok ok ok ok Kk kok ok

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio

1934, n. 1214 e successive modificazioni e integrazioni;

visto 'art.2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal

decreto legistativo 18 giugno 1999, n. 200;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, e successive modificazion! ed integrazioni,

recante “Disposizioni in materia di giurisdizione e controlio della Corte dei conti”;
f

visto il decreto n.5159 del 6 ottobre 2014 del Dipartimento regionale deli'istruzione e

formazione professionale;

vista la nota del Magistrato istruttore addetto all’Ufficio di controllo di legittimita sugh

atti della Regione siciliana (Ufficio IT) n.1 in data 12 gennaio 2015;
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vista la nota n. 1 del 12 gennaio 2015, con la quale il competente Consigliere

delegato ha deferito alla Sezione di controllo la pronuncia sull‘anzidetto decreto;

vista [‘ordinanza n. 2/2015/CONTR. in data 12 gennaio 2015, con la quale i
Presidente della Sezione di controllo della Corte dei conti per la Regione Siciliana ha
convocato per l'odierna adunanza la Sezione stessa per la pronuncia sulla legittimita

del suindicato provvedimento;

vista la nota del Servizio di supporto della Sezione di controlio per la Regione siclliana
n. 127 in data 12 gennaio 2015, con la quale copia della predetta ordinanza & stata
trasmessa ali'Assessore regionale dell'istruzione e della formazione professionale ed al
Dirigente Generale del medesimo Assessorato, al Dipartimento Regionale del Bilancio e
del Tesoro - Ragioneria Generale della Regione e alla Ragioneria Centrale

dell'istruzione e della formazione;

uditi, all'odierna adunanza, il relatore, consigliere Tommaso Brancato e per
I'’Amministrazione interessata, il dottor Glanni Silvia, Dirigente Generale;-"-'-'_'dé'l

Dipartimento menzionato, e la dottoressa Rosa Giudice per delega della Ragi&r’i{ér :}

Generale;
W
vista l'ordinanza istruttoria n.53/2015/PREV del 23 gennaio 2015 e la risposta ™

n.4930 del 28 gennaio 2015 del Dipartimento regionale dellistruzione e della
AL

formazione professionale.

FATTO

e

>
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Con provvedimento n.5159 datato 6 ottobre 2014, il %M%erale del
Dipartimento regionale dell'istruzione e della formazione professionale disponeva
Fannullamento del precedente decreto n.533 del 6 ottobre 2014, registrato dalla Corte
di conti il 16 marzo 2007, con il quale era stata riconosciuta Vintegrazione di

€.24.417,68 del finanziamento originariamente concesso all'Ente CIPA-AT di

© Caltanissetta a valere sul progetio n.139 (n.1999/IT.16.P0O.011/3/02/7.2.4/599),

denominato “conduttore azienda agricola ad indirizzo biologico”,

Con il medesimo provvedimento, la stessa Amministrazione annuilava i decreti n.184
del 27 giugno 2006 e n.589 del 22 dicembre 20086, nella parte in cui riconoscevano
l'integrazione di €.25.065,88 del finanziamento, in precedenza concesso al menzionato
Ente CIPA-AT a valere sul progetto n.IF2006B0153 dal titolo "MONDO VERDE 2006",

Contestuaimente alla disposizione di annullamento dei decreti sopra menzionati,
FAmministrazione disponeva il recupero coattivo della complessiva somma di
€.49.483,56 nei confronti dell’Ente beneficiario del finanziamenti in questione,

imputando €.24.417,68 al capitolo di entrata del Fondo Sociale Europeo 003726, Capo
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-“‘Cohd jore azienda
agncola ad indirizzo biologico”. Il restante importo di €\2&\B’§788 _?Acernente le
somme erogate per il progetto “"MONDQO VERDE 2006, ve\iva._lmpﬂ ato al capitolo

003724, Capo X, del bilancio delia Regione siciliana.

L'Ufficio di controllo, esaminati gli atti, cén foglio n.34 del 10 novembre 2014
formulava alcune osservazioni in merito alla procedura di recupero coattivo disposta
dall’Amministrazione, ipotizzando la violazione dell'art.80 del Regolamento (CE)
n.1083/2006 del Consiglio, datato 11 luglic 2006.

La disposizione, infatti, prevede che %/ beneficiari ricevono limporto totale def
contributo pubblico nella sua integrita e che non si applica nessuna detrazione o
trattenuta né alcun onere specifico o di altro genere con effetto equivalente che porti
alla riduzione di detti importi per i beneficiari”.

Sotto il profilo contabile, I'Ufficio di controllo asservava che il finanziamento delle
maggiori somme erogate con i decreti annullati era stato originariamente imputato a
fondi del bilancic regionale, mentre il recupero era operato su risorse comunitarie, per
loro natura vincolate al progetto e destinate, come tali, al raggiungimento dell’obiettivo
previsto dalla relativa linea di intervento.

Per il resto, il rilievo istruttorio formulava dubbi sulle motivazioni del provvedimen

| .
} sottoposto a controllo, in modo specifico a proposito della reale sussistenza
|

dellinteresse pubblico attuale all'adozione del provvedimento di autotutela, cons erato
che, con sentenza n.401 del 14 marzo 2014, la Sezione giurisdizionale della Corte
conti aveva accertato la responsabilita amministrativa nei confronti dei soggettl_l che

avevano disposto Verogazione indebita di finanziamenti e I"Amministrazione potevas... ot
P 7

pertanto, avvalersi di un valido titolo esecutivo a tutela del credito erariale.

Con nota n.53 del 3 dicembre 2014, I"Amministrazione replicava a ftutte le
osseNazioni dell’'Ufficio di controllo.

In primo luogo, evidenziava che il provvedimento in esame riguardava il recupero dei
finanziamenti a valer sui Piani Regionali Offerta Formativa 2005 e 2006, gia assegnati
all'Ente di formazione con decreto n.533 del 29 novembre 2006, sottoposto a controllo
e registrato dalla Corte poiché erogato su fondi comunitari, e con | decreti n.184 e 589,
rispettivamente, del 27 giugno 2006 e del 22 dicembre 2006, entrambi riguardanti
risorse regionali.

Pertanto, I'Amministrazione sosteneva che non era stata commessa alcuna viclazione
de! diritto comunitario e del principio contabile che distingue fonti di finanziamento di
diversa provenienza.

In merito ai dubbi di legittimita prospettati suila procedura-di recupero in autotutela,
precisava che per le integrazioni di finanziamento, cosi dette “extra budget”, sui PROF
2005 e 2006 non risultava essere stato avviato o pendente alcun giudizio di

responsabilitda amministrativa innanzi alla locale Sezione giurisdizionale.
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y é?u h7a, riteneva erroneo quanto affermato nel rilievo istruttorio a proposito
a /+dellinteresse al recupero in autotutela e della possibilita

zione di avvalersi di un titolo esecutivo nei confronti dei soggetti

Di contro, faceva presente che costituiva un principio generale dei diritto nazionale
I'obbligo di attivare le prescritte procedure in autotutela per recuperare ogni indebito
oggettivo ai sensi e per gli effetti deli‘art.2033 e seguenti, nel cui ambito era
riconducibile |a fattispecie oggetto del decreto in esame.

La risposta al rilievo evidenziava, pertanto, il carattere assolutamente doveroso,
come tale, privo di ogni valutazione discrezionale, del provvedimento sottoposto a
controllo, adottato, comunque, a seguito di alcuni pareri resi dall’Avvocatura dello
Stato e, sopra tutto, con riferimento a numerose pronunce di Autoritd giurisdizionali
ordinarie e amministrative, tutte concordi nell’affermare l'obbligo del recupero di
somme indebitamente erogate.

Pertanto, ad awviso dell/Amministrazione, la scelta di attivare [Iistituto defla
compensazione avrebbe consentito il corretto bilanciamento degli opposfi interessi, da

un lato quelii dell’erario e d’altro quelli dello stesso Ente di formazione.

L’Amministrazione sosteneva che l'eventuale decisione di attendere il pagamento da.-" "

parte del debitore avrebbe comportato la sicura e rapida estinzione degli stessi En id
formazione per tre diversi ordini di motivi;

Vinesistenza di patrimoni degli Enti di formazione adeguati a estinguere i
accertati;

il divieto di legge di corrispondere somme di denaro a terzi debitori, se non preb?é;-..:
estinzione delle relative pendenze;

I'obbligo di revoca dell’accreditamento nelie ipotesi di accertata omessa estinzione delle
obbligazioni da parte degli enti.

Infine, nella risposta al rilievo sosteneva che non poteva ritenersi violato I'art.80 del
Regolamento (CE) n.1083/2006, che doveva essere letto in combinazione all’art.23 del
Regolamento n.966/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012,
secondo cui “si possono effettuare le seguenti detrazioni dallimporto delle richieste di

pagamento, che in tal caso sono oggetto di un ordine di pagamento al

lettera d) del primo comma possono essere operate mediante detrazione diretta in
occasione di un nuovo pagamento intermedio o di un nuovo pagamento a saldo a
favore del medesimo beneficiario”,

L'’Amministrazione richiamava, a tal proposito, il contenuto delle conclusioni
dell’Avvocato generale del 17 settembre 2002 con specifico riferimento alle condizioni
necessarie per riconoscere “'esistenza di un principio generale di diritto comunitario

che legittima la compensazione dei crediti”.
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Infine, faceva rilevare che la compensazione sarebbe staéo : ‘
delle attivita finanziate, quando il fine pubblico era statér;gerSéguito/é_'
perfetta assonanza con lo spirito del Regolamento comunltark\h

In data 20 gennaio 2015, il Dirigente generale del Dipartimento dell istruzione e della
formazione inviava una memoria, nelle premesse deila quale precisava che il decreto
sottoposto a controllo si limitava a indicare le somme illegittimamente erogate con i
precedenti atti che venivano contestualmente annullati, senza alcun riferimento ai
crediti vantati dali’Ente CIPA AT di Caltanissetta nel confronti della Regione siciliana da
portare eventualmente in compensazione.

In merito alla questione relativa al rapporto tra principio di integrita dei pagamenti
sancito dall’art.80 del Regolamento {CE) del Consiglio n.1083/2006 e |'applicazione

dellistituto della compensazione, ['Amministrazione sosteneva che il principic in

| questione non poteva intendersi in senso assoluto e incondizionato, in primo luogo in
base a quanto disposto dal successivo Regolamento (CE) n,966/2012 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012 e, in particolare, dall’art.23.

| In secondo luogo, in virtd del contenuto della risposta scritta E-006818/13 del 6

| agosto 2013, resa dalla Commissione FEuropea a seguito di interrogazione
parlamentare, che espressamente indicava la possibilita di procedere a compensazioni.

Infine, alla luce delle considerazioni contenute nelle conclusioni dell’Avvocato . - - -

generale del 17/9/2002, gia richiamate nella risposta ai rilievo dell’'Ufficio di controllo.«.

Pertanto, riteneva sussistenti le condizioni per operare la compensazioneg, trattan-""f;s

di crediti certi ed esigibili (come, peraliro, a piu riprese confermato da Ori{gqr!_
giurisdizionali aditi dagli Enti di formazione, da ultimo con ordinanze del 5 gen"nélo

2015 emesse dal Tribunale civile di Palermo in favore dell’Amministrazione).

In merito a quanto asserito dall’'Ufficio di controllo sulla diversa provenienza delle
fonti di finanziamento -con conseguente impossibilitd di recupero dell’extra budget, gia
erogato con risorse regionali, su fondi comunitari- richiamava le disposizioni degli
artt.1241,1242 e 1243 c.c., osservando che nella fattispecie ricorreva il presupposto
della compensazione legale, ovvero l'esistenza di due rapporti di credito e debito
intercorrenti tra i medesimi soggetti.

La possibilita di applicare l'istituto della compensazione a valer sui Fondi Strutturali,
ad avviso dell’Amministrazione, trovava altra conferma nella prassi sequita da tutte le
Regioni per procedere ai pagamenti in favore di soggetti beneficiari di finanziamenti. Al
riguardo, menzionava la normativa nazionale che prevedeva, alla presenza di accertate
irregolarita contributive (DURC non regolare), interventi sostitutivi su erogazioni di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarl e vantaggi economici di qualunque
genere e, quindi, anche a valer su Fondi Strutturali.

In ogni caso, I'’Amministrazione precisava che |'eventuale compensazione sarebbe

stata operata su crediti propri del bilancio della Regione, in considerazione del fatto
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oNgresame, la quota di cofinanziamento a carico della medesima Regione di
(in misura del 10% delle risorse complessive di euro 495,776,40)
e all'importo del credito pari a euro 49.483,56.

R T d . .. .
AE['-ag-unan;a/del 23 gennaio 2015 il Dirigente generale del Dipartimento

dell’istruzione e formazione insisteva sui motivi gia esposti negli atti scritti. I
rappresentante della Ragioneria generale della Regione dichiarava di rimettersi a
quanto esposto dall’Amministrazione in sede di risposta al rilievo e di memoria
ilfustrativa. _ '

Con ordinanza n.53/2015/PREV del 23 gennaio 2015, la Sezione disponeva un
supplemento  istruttorio, chiedendo all'Amministrazione di trasmettere la
documentazione comprovante le reciproche posizioni di credito e debito intercorse tra
la Regione siciliana e I'Ente di formazione CIPA AT di Caitanissetta. Chiedeva, altresi, di
chiarire su quali crediti dell’ente in questione il Dipartimento intendeva coperare il
recupero coattivo. Contestualmente, rinviava la decisione alla camera di consiglio
fissata per il giorno 2 febbraio 2015.

L'’Amministrazione ottemperava con nota 4930 del 28 gennaio 2015, trasmettendo

alcune tabelle, nelle quall venivano riportati i finanziamenti originariamente riconosciut . -

per la realizzazione dei relativi corsi di formazione e le somme indebitamente erogate ;- - A-

oy

con i decreti che si intendeva annuilare con il decreto sottoposto a controlio preventivo
DIRITTO

Come evid(gnziato nell'esposizione dei fatto, il Collegio & chiamato a pronunciarsi sulla
legittimita del provvedimento n.5159 datato & ottobre 2014, con il quale il
Dipartimento regionale dell'istruzione e della formazione intende procedere
all'lannullamento di tre precedenti decreti, n.533 del 29 novembre 2006, n.184 del 27
giugno 2006 e 589 del 22 dicembre 2006,

Con i decreti per ultimo menzionati, infatti, ’Amministrazione aveva riconosciuto a
favore dell'Ente CIPA AT di Caltanissetta un finanziamento integrativo per complessivi
euro 49.483,56, in aggiunta a quello originariamente concesso, successivamente
riconosciuto come indebitamente erogato.

La prima questione che si pone all'esame della Sezione concerne l'esatta
individuazione dell‘effettivo contenuto dell’atto amministrativo sottoposto a controllo.

Sut punto, il Dipartimento ha pit volte asserito negli atti scritti prodotti (da prima con
la risposta al rilievo istruttorio dell’'Ufficio di controllo e, poi, nella memoria del 19
gennaio 2015 e in occasione dell’ottemperanza all’ordinanza n.55/2015) che il
provvedimento in questione si limitava all'annullamento dei precedenti decreti e, nello
stesso tempo, disponeva solamente il contestuale recupero coattivo delle somme

indebltamente erogate nei confronti dell’Ente di formazione a titolo di “extra budget”.
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Al riguardo, si osserva che, nell’ultima pagina della risposta del 3 dzcembre 2014 ?\l
i \ i

=

rilievo dell'Ufficio di controllo, la medesima Amministrazione, al fine di tk:ogrodeduhre !m

Consiglio, datato 11 juglio 2006, aveva testualmente affermato “in esit
rendicontazione dei progetti formativi, (il Dipartimento) ha riconosc.ruto a pieno il
contributo comunitario in favore dell’Ente e, proprio sulla scorta della sussistenza della
certezza, liquidita ed esigibilitd del credito, ha operato la compensazione ai sensi e
per gli effetti di cui all’art.1241 e segg. c.c..

L'eventuale violazione dell'art.80 avrebbe potuto concretizzarsi esclusivamente
nellipotesi in cui I’Amministrazione regionale avesse compensato il credito al momento
della concessione del finanziamento all’Ente prima dell’espletamento delle attivita
finanziate, svilendo cosi il fine per il quale il contributo era stato erogato.

La compensazione invece é stata effettuata soltanto all’esito delle attivitd
finanziate, quando il fine pubblico era stato perseguito e certificato, in palese
assonanza con lo spirito def regolamento comunitario”.

In altri termini, in sede di risposta al rilievo istruttorio la stessa Amministrazione ha
affermato, a chiare lettere, di operare il recupero coattivo mediante compensazione sui
crediti dell’Ente di formazione.

Tale considerazione, peraltro, trova conferma in maniera significativa nelle ampie

argomentazioni prospettate dal medesimo Dipartimento a sostegno della legittimita, ,
~

neli'ambito dell’'ordinamento nazionale e comunitario, dell'istituto delia compensazio A
tra crediti e debiti nei rapporti tra Amministrazione ed enti di formazione, non "'e‘ in
quelle prospettate dalla medesima Amministrazione per sostenere !’inapplicabilité,;iial;l_a
fattispecie sottoposta all’'esame della Corte dei conti, dell’art.80 del Regolamenté "(C
n.1083/2006 del Consiglio, richiamato dall’'Ufficio di controlio della Corte dei conti. a-

proposito della violazione del divieto di operare trattenute di qualsiasi natura sulle
somme erogate a titolo di finanziamento pubblico.

L’art. 3 del decreto n.5159 del 6 ottobre 2014, peralfro, individua in maniera specifica
i capitoli di entrata, sia del Fondo Sociale Europeo sia del bilancio della Regione, cui
imputare le somme recuperate, confermando, ancora una volta, l'attualita della
compensazione e l'esigenza contabile dell'immediata registrazione delle corrispondenti
entrate nei relativi bilanci. '

Queste necessarie considerazioni preliminari riguardo all’effettivo contenuto del
decreto sopra menzionato consentono il successivo esame nel merito.

Come gia evidenziato in punto di fatto, il decreto in questione dispone l'annullamento
con l'art.1, del decreto n.533 de! 29 novembre 2006, mentre, con il successivo art.2,
quello dei decreti n.184 del 27 giugno 2006 e n.589 del 22 dicembre 2006.

I provvedimenti, che il Dipartimento intende annullare dopo oltre otto anni dalla loro

emanazione, sono stati portati in esecuzione nel 2006 e, pertanto, hanno prodotto i
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Bl rltiro ﬁei decreti di concessione di somme a titolo di “extra budget”, in realta, da

quanto emerge dagli atti e dalle risposte ai rilievi della Corte, deve ritenersi finalizzato
al recupero coattivo, mediante compensazione, di somme erogate indebitamente oltre
otto anni prima del provvedimento di annullamento dei provvedimenti ritenuti ora
illegittimi.

Tale procedura, ad avviso del Collegio viola le disposizioni del diritto comunitario che,
n maniera espressa sanciscono, il principio dell'integritd dei pagamenti a favore del
soggetti beneficiari di finanziamenti pubblici.

Questo principio era gia contenuto nell’art.80 del Regolamento (CE) n.1083/2006 del
Consiglio, datato 11 luglio 2006, disposizione richiamata dall’'Ufficio di controllo in
occasione del rilievo istruttorio, ma abrogata dali’art.153 del Regolamento (CE) n.1303
del 2013 e sostituita dalla disposizione dell’art.132 dal Regolamento per ultimo
menzionato.

L'art.80, infatti, prescriveva che “g/i Stati membri si accertano che gli organismi
responsabili dei pagamenti assicurino che | beneficiari ricevono Iimporto totale del
contributo pubblico nefla sua integrita. Non si applica nessuna detrazione o trattenuta
né alcun onere specifico o di altro genere con effetto equivalente che porti alla

riduzione di detti importi per i beneficiari”,

La disposizione dellart.132, introdotta dal Regolamento (CE) del Parlamento europ’é
n.1303 del 17 dicembre 2013, attualmente in vigore, recita: “in funzion 'J-d'ella:
disponibifita dei finanziamenti a titolo di prefinanziamento iniziale e annuale:e
- pagamenti intermedi 'autorita di gestione assicura che un beneficiario riceva I’i&ib‘q
totale della spesa pubblica ammissibile dovufa entro 90 giorni dalla dai‘a\__*.
presentazione defla domanda di pagamento da parte del beneficiario, Non si applic;a
nessuna detrazione o trattenuta né alcun onere specifico o di altro genere con
effetto equivalente che porti alla riduzione degli importi dovuti ai beneficiari”,

L'art.132 del Regolamento n.1303/2013, nel sostituire [l testo dell'art.80 del
precedente Regolamento n.1083/2006, pertanto, conferma la vigenza nel diritto
comunitario del divieto di operare riduzioni ai pagamenti e rafforza, rispetto alla norma
abrogata, la valenza a carattere generale del principio di integrita dei finanziamenti.

In conseguenza, deve ritenersi illegittima, in base al diritto comunitario, ogni
deduzione di contributi pubblici spettanti a soggetti incaricati della realizzazione di
progetti cofinanziati dal Fondo sociale europeo.

Alla presenza dell'art.80 del Regolamento (CE) e della successiva disposizione
dell’art.132 del Regolamento n.1303 del 2013, non si ritiene che possa configurarsi,

nel caso di specie, l'obbligo, invocato dall’Amministrazione regionale, di attivare le
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dell’art.2033 e seguenti del c.c.. f
Né, al riguardo, sembra pertinente il richiamo all’art.23 del succe ss\\\f\m.Regolan')e,mto

T
n.566 del Parlamento europeo e del Consiglio datato 25 ottobre 2012. \ g /’/

Il Regolamento per ultimo menzionato stabilisce le regole finanziarie applIC;bli[ al
bilancio generale dell'Unicne e, come tale, disciplina 1 rapporti tra gli Stati e la
medesima Comunita europea, con la conseguenza che linvocato art.23 non pud
trovare applicazione alla fattispecie, riguardante il diverso rapporto intercorsc tra
I'Amministrazione regionale e i soggetti privati incaricati delia realizzazione di progetti
di interesse comunitario.

| Ma, a prescindere dalla rilevata inapplicabilita della disposizione richiamata
dall’Amministrazione regionale, il contenuto dell’art.23 del Regolamento n.966/2012 va
interpretato in senso diverso (e assolutamente contrario) a gquello prospettato dal
Dipartimento regionale della formazione.

L'art. 23, infatti, al punto 1, recita: "si possono effettuare le seguenti detrazioni
dallimporto delle richieste di pagamento, che in tal caso sono oggetto di un ordine di
pagamento al netto:....(d)ripetizioni delle somme indebitamente pagate.

Le ripetizioni di cui alla lettera d) del primo comma possono essere operate mediante
detrazione diretta in occasione di un nuovo pagamento intermedio o di un nuovo
pagamento a saldo a favore del medesimo beneficiario, effettuata sullo stesso capo,

articolo ed esercizio ai quali I'indebito pagamento é stato imputato” (Ia frase in’

grassetto é stata omessa nella citazione della norma negli atti scritti prodotti
Dipartimento) . _ '

A prescindere dal fatto che la norma regola i rapporti tra i bilanci degli Stati e [qd
comunitario, la compensazione tra cred‘iti e debiti, in questo specifico ambito, rest
limitata comunque entro confini temporali ben definiti, che non travalicano I’esercizig“l‘:l
quale l'indebito si riferisce.

Nel caso di specie, le attivita di formazione sono state realizzate dall'Ente CIPA AT di
Caltanissetta con fondi relativi al PROF 2005-2006 e, di conseguenza, !'eventuale
trattenuta in compensazione non potrebbe che riguardare crediti per altre attivita
formative successive, in violazione del divieto del diritto comunitario di riduzione dei
finanziamenti.

Il principio dell'integritda dei pagamenti ai beneficiari, sancito priméa dall'art.80 del
Regolamento (CE) n.1083 del 2006 e poi dalli'art 132 del Regolamento (CE) n.1303 del
2013, trova ulteriore conferma nel contenuto della risposta, richiamata in sede di
controdeduzione al rilievo istruttorio, resa dalla Commissione in data 6 agosto 2013 a
seguito di interrogazione formulata il 12 giugno 2013 da un parlamentare europeo.

Nell'atto in questione n.E-006818/2013, la Commissione ha confermato il principio

secondo cui i beneficiari di contributi europei ricevono l'importo totale neila sua
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mtegrsta%\ovando applicazione nessuna detrazione o trattenuta né alcun onere
spec:frco .‘o'ffdf aJ‘ ro genere con effetto equivalente che porti alla riduzione di detti

.'mportf peri eficiari.
Nella rlSp,OEg all'interrogazione parlamentare la Commissione afferma che “jf
beneficiario puo tuttavia scegliere di compensare un debito nei confronti di un‘autoritd
o di un organismo responsabile del pagamento, riducendo in tal modo limporto
richiesto all'autorita di pagamento. In questo caso egli ricevera, in termini contabili, il
contributo pubblico integrale e detrarra simultaneamente il debito nei confronti
dell’autorita, registrando nei suoi conti il contributo netto”.

In altri termini, il diritto comunitario, cosi come interpretato dalla Commissione, a
differenza di quanto previsto dall’ordinamento nazionale, riconosce solo istituto della
compensazione volontaria nei rapporti intercorrenti tra Autorita di gestione e soggetti

- privati. ‘

Nel caso di specie, in assenza di espressa manifestazione di volontd da parte dell’Ente
CIPA AT di Caltanissetta, il Collegio ritiene che non ricorrano i presupposti per tale
forma di estinzione delle reciproche posizioni di credito e debito.

Resta da esaminare l'argomento rappresentato dali’Amministrazione in merito alla
presunta inapplicabilitd dell’art.80 del Regolamento (CE) n.1083/2006, considerato che
la compensazione, nella fattispecie, verrebbe operata su crediti propri del bilancio delia
‘Regione, in quanto la quota di cofinanziamento a carico della medesima di euro, ..
49.577,64 (in misura del 10% delle risorse complessive di euro 495.776, 40)':"

risulterebbe superiore ail'importo del credito vantato per euro 49.483,56.

L'assunto del Dipartimento non sembra condivisibile alla luce del pri ci
dell’integrita dei pagamenti affermato dalla normativa e dalla giurispru::‘dgh
comunitaria (Corte di Giustizia della Comunita europea sentenza 25 ottobre 2007\
(C427/05) del 25 ottobre 2007). )

Al riguardo, si ritiene di dover richiamare, condividendone integralmente il contenuto,
le considerazioni formulate dall’Agenzia delie entrate con la risoluzione n.51/E datata
11 giugno 2010, in risposta all'interpelio formulato da una Regione sull’applicabilita
della ritenuta d'acconto del 4% sui contributi erogati a imprese, con esclusione di quelli
destinati all’acquisto di beni strumentali.

Giova, al riguardo, richiamare la nozione di “contributo pubblico” nella definizione
contenuta nell’art.2, paragrafo 5, del Regolamento (CE) n.1083/2006.

In base a detta norma, rientra in questo concetto “gualsiasi contributo pubblico af
finanziamento di operazioni provenienti dal bilancio dello Stato, degli enti pubblici
territoriali, della Comunita europea nell’ambito dei Fondi strutturali e del Fondo di
coesione e ogni spesa assimilabile. E considerata Spesa assimilabile ad una spesa
pubblica qualsiasi contributo al finanziamento di operazioni provenienti dal bilancio dj

organis_mi di diritto pubblico o di associazioni di uno o pit enti pubblici territoriali o da
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organismi di diritto pubblico ai sensi delfa direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento delle procedure di
aggiudicazione di appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi”.

L'’Agenzia delle entrate -muovendo dalla definizione di contributo pubblico fissata
dalla citata norma e richiamando i principi affermati dalla Corte di giustizia europea con
la sopra menzionata sentenza del 25 ottobre 2007 e dalla Corte di cassazione con
decisione n.2082 del 30 gennaio 2008- ha ritenuto non applicabili le ritenute fiscali sui
cofinanziamenti erogati dalla Regione alle imprese, in quanto I'art.80 del Regolamento
(CE) n.1083/2006 non consente “trattenute” specificatamente connesse al contributo
pubblico pagato ai beneficiari.

Il principio dellintegritd del pagamento dei finanziamenti, cosi come formulato dal
diritto comunitario, si pone su un piano diverso e prevalente rispetto all’ordinamento
interno, compreso quello che attiene alle norme imperative previste dal sistema
tributario, e trova applicazione nei confronti dei contributi pubblici, senza alcuna
distinzione per provenienza delle risorse dal bilancio europeo o da quello degli enti
pubblici territoriali, in quanto comunque destinate al perseguimento degli interessi
generali individuati nei programmi approvati dalla Comunita.

Per le ragioni esposte, il Collegio ritiene il decreto n.5159 datato 6 ottobre non
conforme a legge e, in modo specifico, per la violazione dell’art.132 del Regolamento
(CE) n.1303 del 2013.

POM

nel termini esposti nella parte motiva, la -Sezione delibera di ricusare il visto e la

conseguente registrazione al provvedimento in epigrafe indicato.
Manda alla Segreteria per gli adempimenti di competenza.

Cosi deliberato in Palermo, nella camera di consiglio del 2 febbraio 2015.

1l Presidente

Il Relatore

Tommaso Brancato
3 %‘{J
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CORTE DET CONTF—="4

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGTONE SICILIANA
. SERVIZIO DI SUPPORTO
SEGRETERIA DELLE ADUNANZE

CORTE DEXI CONTI - CODICE UFF. R14

U

- INTERNG N.:45294965 del 16/02/201 ‘ Al FUNZIONARIO PREPOSTO
AL SERVIZIO DI SUPPORTO
DELLUFFICIOIT
" DOTT.55A GABRIELLA VINCENTT
SEDE

Oggetio: Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento regionale dellistruzione e defla formazione professionale
n.5159 del 6 ottobre 2014,

- Trasmissione Deliberazione n. 107/2015/PREV

Per opportuna conoscenza, mi pregio ‘trasmettere copia della
Deliberazione n. 107/2015/PREV, adottata dalla Sezione di Controllo della Corte
dei conti per la Regione siciliana nella camera di consiglio del 2 FEBBRAIQO
2015, alle ore 10, 00.

IL FUNZIONARIO RESPONSA BILE
(Dott. Boris R iRA)
7 ;
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Deliberazicne n.”c ?/201S/PREV

REPUBBLICA ITALTANA

LA CORTE DEI CONTI
Sezione di controllo per la Regione Siciliana
nell’adunanza del 23 gennaio 2015, composta dai seguenti magistrati:

Maurizio GRAFFEO Presidente

Stefano SIRAGUSA Consigliere
Anna Luisa CARRA Consigliere

. Tommasc BRANCATO Consigliere-relatore
Sergio VACCARINO Referendario

R R R R R R R AR R KR R R KR K ko ‘

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio

1934, n. 1214 e successive modificazioni e integrazioni;

visto l'art.2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal

decrete legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, e successive modificazioni ed integrazioni,

recante “Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti”;

visto il decreto n.5159 del 6 ottobre 2014 del Dipartimento regionaie dell‘istruzione e

formazione professionale;

vista la nota del Magistrato istruttore addetto all’Ufficio di controllo di legittimita sugli

atti della Regione siciliana (Ufficio II} n.1 in data 12 gennaio 2015;

4




%L\

vista la nota n. 1 del 12 gennaio 2015, con la quale il competente Consigliere

delegato ha deferito alla Sezione di controllo la pronuncia sull’anzidetto decreto;

vista l'ordinanza n. 2/2015/CONTR. in data 12 gennaio 2015, con la quale il
Presidente della Sezione di controllo della Corte dei conti per la Regicne Siciliana ha
convocato per l'odierna adunanza la Sezione stessa per la pronuncia sulla iegittimita

del suindicato provvedimento;

vista la nota del Servizio di supporto della Sezione di controlio per la Regione siciliana
n. 127 in data 12 gennaio 2015, con la quale copia della predetta ordinanza & stata
trasmessa ail’Assessore regionale dellistruzione e della formazione professionale ed al
Dirigente Generale del medesimo Assessorato, al Dipartimento Regionaie del Bilancio e
del Tesoro - Ragioneria Generale della Regione e alla Ragioneria Centrale

dell‘istruzione e della formazione;

uditi, all’odierna adunanza, il relatore, consigliere Tommaso Brancato e Jp’e‘l_‘-
FAmministrazione interessata, il dottor Gianni Silvia, Dirigente Generale. “del .- L
Dipartimento menzionato, e la dottoressa Rosa Giudice per delega delia Ragid_n’eria,:ff_"' K

Generale;

vista l'ordinanza istruttoria n.53/2015/PREV del 23 gennaio 2015 e la risposté‘
n.4930 del 28 gennaio 2015 del Dipartimento regionale dell'istruzione e della

formazione professionale. ;%-5! N
TN
FATTO s o
N 5\ i
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Con provvedimento n.5159 datato 6 ottobre 2014, |I\bjgg‘@ny/generale del

Dipartimento regionale dell’istruzione e della formazione professionale disponeva
I'annullamento del precedente decreto n.533 del 6 ottobre 2014, registrato dafla Corte
di conti il 16 marzo 2007, con il quale era stata riconosciuta lintegrazione  di
€.24.417,68 del finanziamento originariamente concesso all’Ente  CIPA-AT di
Caltanissetta a valere sul progetto n.139 (n.1999/IT.16.P0.011/3/02/7.2.4/599),
denominato “conduttore azienda agricola ad indirizzo biologico”.

Con il medesimo provvedimento, la stessa Amministrazione annullava | decreti n.184
del 27 giugno 2006 e n.589 del 22 dicembre 2006, nella parte in cui riconoscevano
Iintegrazione di €.25.065,88 del finanziamento, in precedenza concesso al menzionato
Ente CIPA-AT a valere sul progetto n.IF2006B0153 dal titolo “"MONDO VERDE 2006",

Contestualmente alla disposizione di annullamento dei decreti sopra menzionati,
'Amministrazione disponeva il recupero coattivo della complessiva somma di
€.45.483,56 nei confronti dell’Ente beneficiario dei finanziamenti in guestione,
imputando €.24.417,68 al capitolo di entrata del Fondo Sociale Europeo 003726, Capo




C- C o

/(ﬁﬁ ,\

X1, riguardo l'integrazione concessa criginariamente sul pf@g/i/;mv»gon uttore azienda
0("

agricola ad indirizzo biclogico”. Il restante importo di €\5 0
somme erogate per il progetto "MONDO VERDE 2006”7,
003724, Capo X, del bilancio della Regione siciliana.

L'Ufficio di confrollo, esaminati gii atti, con foglio n.34 del 10 novembre 2014
formulava alcune osservazioni in merito alla procedura di recupero coattivo disposta
dall’Amministrazione, ipotizzando la violazione dell'art.80 del Regolamento (CE)
n.1083/2006 dei Consiglio, datato 11 luglio 2006.

La disposizione, infatti, prevede che “/ beneficiari ricevono limporto totale del
contributo pubblico nella sua integritd e che non si applica nessuna detrazione o
trattenuta né alcun onere specifico o di altro genere con effetto equivalente che porti
alla riduzione di detti importi per i beneficiari”,

Sotto il profilo contabile, I'Ufficio di controllo osservava che il finanziamento delle
maggiori somme erogate con i decreti annullati era stato originariamente imputato a
fondi del bilancio regionale, mentre il recupero era operato su risorse comunitarie, per
loro natura vincolate ai progetto e destinate, come tali, al raggiungiments dell’obiettivo

previsto dalla relativa linea di intervento.

Per il resto, il rilievo istruttorio formulava dubbi sulle motivazioni del provvediment'o'3

sottoposto a controllo, in modo specifico a proposito della reale SUSSlst'nz

dell'interesse pubblico attuale ali’adozione del provvedimento di autotutela, conS|derato S

che, con sentenza n.401 del 14 marzo 2014, la Sezione giurisdizionale della Corte

conti aveva accertato la responsabilita amministrativa nei confronti dei soggettl "che;-

avevano disposto l'erogazione indebita di finanziamenti e I'Amministrazione poteva

pertanto, avvalersi di un valido titolo esecutivo a tutela de!l credito erariale.

Con nota n.53 del 3 dicembre 2014, I'Amministrazione replicava a tutte le
osservazioni dell’'Ufficio di controllo.

In primo luogo, evidenziava che il provvedimento in esame riguardava il recupero dei
finanziamenti a valer sui Piani Regionali Offerta Formativa 2005 e 2006, gia assegnati
all'Ente di formazione con decreto n.533 del 29 novembre 2006, sottoposto a controllo
e registrato dalla Corte poiché erogato su fondi comunitari, e con i decreti n.184 e 589,
rispettivamente, del 27 giugno 2006 e del 22 dicembre 2006, entrambi riguardanti
risorse regionali.

Pertanto, I"Amministrazione sosteneva che non era stata commessa alcuna violazione
del dirittc comunitario e del principio contabile che distingue fonti di finanziamento di
diversa provenienza.

In merito ai dubbi di legittimita prospettati sulla procedura-di recupero in autotutela,
precisava che per le integrazioni di finanziamento, cosi dette “extra budget”, sui PROF
2005 e 2006 non risultava essere stato avviato o pendente alcun giudizio di

responsabilita amministrativa innanzi alla locale Sezione giurisdizionale.
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In cons,egpg;fza e\neva erroneo quanto affermato nel rilievo istruttorio a proposito

1'i 'é esse al recupero in autotutela e della possibilita
4

one ; /dl avvalersi di un titolo esecutivo nei confronti dei soggetti

deli’Ammeréa
re5ponsa6‘hkderdanno erariale.

Di contro, faceva presente che costituiva un principio generale del diritto nazionale
I'obbligo di attivare le prescritte procedure in autotutela per recuperare ogni indebito
oggettivo ai sensi e per gli effetti dell’art.2033 e seguenti, nel cui ambito era
riconducibile la fattispecie oggetto del decreto in esame.

La risposta al rilievo evidenziava, pertanto, il carattere assolutamente doveroso,
come tale, privo di ogni valutazione discrezionale, del provvedimento sottoposto a

controllo, adottato, comunque, a seguito di alcuni pareri resi dall’Avvocatura dello

Stato e, sopra tutto, con riferimento a numerose pronunce di Autorita giurisdizionali

ordinarie e amministrative, tutte concordi neli’affermare 'obbligo del recuperc di
somme indebitamente erogate.

Pertanto, ad avviso dell’Amministrazione, la scelta di attivare Iistituto della
compensazione avrebbe consentito il corretto bilanciamento degli opposti interessi, da
un lato quelli dell’erario e d’altro quelli dello stesso Ente di formazione,

L’Amministrazione sosteneva che |'eventuale decisione di attendere il pagamento da

parte del debitore avrebbe comportato la sicura e rapida estinzione degli stessi Entlrdii-' S

formazione per tre diversi ordini di motivi: _
Vinesistenza di patrimoni degli Enti di formazione adeguati a estinguere i Jd
accertati;

il divieto di legge di corrispondere somme di denaro a terzi debitori, se non previa-. g

estinzione delle relative pendenze;
I'obbligo di revoca dell’accreditamento nelle ipotesi di accertata omessa estinzione delle
obbligazioni da parte degli enti.

Infine, nella risposta al rilievo sosteneva che non poteva ritenersi violato I'art.80 del
Regolamento {(CE) n.1083/2006, che doveva essere letto in combinazione all’art.23 del
Regolamento n.966/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012,
secondo cui "si possono effettuare le seguenti detrazioni dallimporto delle richieste di
pagamento, che in tal caso sono oggetto di un ordine di pagamento al
netto:....(d)ripetizioni delle somme indebitamente pagate. Le ripetizioni di cui alla
fettera d) del primo comma possono essere operate mediante detrazione diretta in
occasione di un nuovo pagamento intermedio o di un nuovo pagamento a saldo a
favore del medesimo beneficiario”,

L'Amministrazione richiamava, a tal proposito, il contenuto delle conclusioni
dell’Avvocato generale del 17 settembre 2002 con specifico riferimento alle condizioni
necessarie per riconoscere “l'esistenza di un principio generale di diritto comunitario

che legittima la compensazione dei crediti”.
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delle attivita finanziate, quando il fine pubblico era stato pers?ar

perfetta assonanza con lo Spll’lto del Regolamento comunitario. \K

formazione inviava una memeoeria, nelle premesse della quale precisava che il decreto
sottoposto a controllo si limitava a indicare le somme illegittimamente erogate con i
precedenti atti che venivanoc contestualmente annullati, senza alcun riferimento ai
crediti vantati dall'Ente CIPA AT di Caitanissetta nei confronti della Regione siciliana da
portare eventualmente in compensazione.

In merito alla questione relativa al rapporto tra principio di integrita dei pagamenti
sancito dall’art.80 del Regolamento (CE) del Consiglic n.1083/2006 e ['applicazione
dell’istituto della compensazione, I'Amministrazione sosteneva che il principio in
questione non poteva intendersi in senso assoluto e incondizionato, in primo luogo in
base a quanto disposto dal successive Regolamento (CE) n.966/2012 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012 e, in particolare, dall’art.23.

In secondo luogo, in virtd dei contenuto della risposta scritta E-006818/13 del 6
agosto 2013, resa dalla Commissione Europea a seguito di interrogazione
parlamentare, che espressamente indicava la possibilita di procedere a compensazioni.

Infine, alla luce delle considerazioni contenute nelle conclusioni dell’Avvocato

generale del 17/9/2002, gia richiamate nella risposta al rilievo dell'Ufficio di controllo/_.-:"'

Pertanto, riteneva sussistenti le condizioni per operare la compensazione, trattaq-f;l'ééi--‘ N

di crediti certi ed esigibili (come, peraltro, a pil riprese confermato da Organ
giurisdizionali aditi dagli Enti di formazione, da ultimo con ordinanze del 5 gen:'n.?t
2015 emesse dal Tribunale civile di Palermo in favore dell’Amministrazione).

In merito a quanto asserito dall'Ufficio di controllo sulla diversa provenienza delle
fonti di finanziamento -con conseguente impossibilita di recupero dell’extra budget, gia
erogato con risorse regionali, su fondi comunitari- richiamava le disposizioni degli
artt.1241,1242 e 1243 c.c., osservando che nella fattispecie ricorreva il presupposto
della compensazione legale, ovvero l'esistenza di due rapporti di credito e debito
intercorrenti tra i medesimi soggetti.

La possibilita di applicare I'istituto della compensazione a valer sui Fondi Strutturali,
ad avviso dell’lAmministrazione, trovava altra conferma nella prassi seguita da tutte le
Regioni per procedere ai pagamenti in favore di soggetti beneficiari di finanziamenti. Al
riguardo, menzionava la normativa nazionale che prevedeva, alla presenza di accertate
irregolarita contributive (DURC non regolare), interventi sostitutivi su erogazioni di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e vantaggi economici di qualunque
genere e, quindi, anche a valer su Fondi Strutturali.

In ogni caso, Amministrazione precisava che l'eventuale compensazione sarebbe

stata operata su crediti propri dei bilancio della Regione, in considerazione del fatto
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che,ﬁeli/‘éstzs hme la quota di cofinanziamento a carico della medesima Regione di
b 5. al
9 4 (m misura del 10% delle risorse complessive di euro 495.776,40)

All adunarrza del 23 gennaio 2015 il Dirigente generale del Dipartimento
dell'istruzione e formazione insisteva sui motivi gid esposti negli atti scritti. 1l
rappresentante della Ragioneria generale della Regione dichiarava di rimettersi a
quanto esposto dall’Amministrazione in sede di risposta al rilievo e di memoria
illustrativa.

Con ordinanza n.53/2015/PREV del 23 gennaio 2015, la Sezione disponeva un
supplemento  istruttorio, chiedendo all’Amministrazione di  trasmettere la
documentazione comprovante le reciproche posizioni di credito e debito intercorse tra
la Regione siciliana e I'Ente di formazione CIPA AT di Caltanissetta. Chiedeva, altresi, di
chiarire su quali crediti dell'ente in questione il Dipartimento intendeva operare il
recupero coattivo. Contestualmente, rinviava la decisione alla camera di consiglio
fissata per il giorno 2 febbraio 2015.

L’Amministrazione ottemperava con nota 4930 del 28 gennaio 2015, trasmettendo

alcune tabelle, nelle quali venivano riportati i finanziamenti originariamente riconosciutii L

per la realizzazione dei relativi corsi di formazione e le somme indebitamente erogate.‘,_i e

con i decreti che si intendeva annullare con il decreto sottoposto a controllo preventlvo

DIRITTO

Come evid{enziato nell'esposizione del fatto, il Collegio & chiamato a pronunciarsi sulla
legittimita del provvedimento n.5159 datato & ottobre 2014, con il quale il
Dipartimento regionale dellistruzione e della formazione intende procedere
all'annuilamento di tre precedenti decreti, n.533 del 29 novembre 2006, n.184 del 27
giugno 2006 e 589 del 22 dicembre 2006,

Con i decreti per ultimo menzionati, infatti, ’Amministrazione aveva riconosciuto a
favore dell’Ente CIPA AT di Caltanissetta un finanziamento integrativo per complessivi
euro 49.483,56, in aggiunta a queilo originariamente concesso, successivamente
riconosciuto come indebitamente erogato.

La prima questione che si pone all'esame della Sezione concerne I'esatta
individuazione dell’effettivo contenuto dell’atto amministrativo sottoposte a controllo.

Sul punto, il Dipartimento ha pitl volte asserito negli atti scritti prodotti {da prima con
la risposta al rilievo istruttorio dell’'Ufficio di controllo e, poi, nella memoria del 19
gennaio 2015 e in occasione dell'ottemperanza all’ordinanza n.55/2015) che il
provvedimento in questione si limitava ail‘annullamento dei precedenti decreti e, nello
stesso tempo, disponeva solamente il contestuale recupero coattivo delle somme

indebitamente erogate nei confronti dell’Ente di formazione a titolo di “extra budget”.
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Al riguardo, si osserva che, nell'ultima pagina della rlspostaﬂ a,él 3’J.‘~J<~:e§n ,r&_:\\2014 al

i rdé,ﬁldu rre in

rilievo dell’Ufficio di controllo, la medesima Amministrazione, al f}\n

""\_‘-l/

ordine alla prospettata violazione dell’art.80 del Regolamento\(CE) n, 18’8 2006 del

Consiglio, datato 11 luglio 2006, aveva testualmente affermato ' m esito al!avvenuta
rendicontazione dei progetti formativi, (il Dipartimento) ha riconosciuto a pieno il
contributo comunitario in favore deli’Ente e, proprio sulla scorta della sussistenza della
certezza, liquidita ed esigibilita del credito, ha operato Ia compensazione ai sensi e
per gli effetti di cui atl’art.1241 e segg. c.c..

Leventuale violazione dell'art.80 avrebbe potuto concretizzarsi esclusivamente
nellipotesi in cui 'Amministrazione regionale avesse compensato il credito al momento
della concessione del finanziamento all’Ente prima dell’'espletamento delle attivita
finanziate, svilendo cosi il fine per if quale il contributo era stato erogato.

La compensazione invece & stata effettuata soltanto all’esito delle attivita
finanziate, quando il fine pubblico era stato perseguito e certificato, in palese
assonanza con lo spirite del regolamento cormunitario”.

In altri termini, in sede di risposta al rilieveo istruttorio la stessa Amministrazione ha
affermato, a chiare lettere, di operare il recupero coattive mediante compensazione sui
crediti dell’Ente di formazione.

Tale considerazione, peraltro, trova conferma in maniera significativa nelle ampie

argomentazioni prospettate dal medesimo Dipartimento a sostegno della [egittimité,

nell’'ambito dell’'ordinamento nazionale e comunitario, dell’istituto delia compensazmne

tra crediti e debiti nei rapporti tra Amministrazione ed enti di formazione, nonche in

quelle prospettate dalla medesima Amministrazione per sostenere I’ |nappllcabtllt§(f§aila
fattispecie sottoposta all’'esame della Corte dei conti, dell’art.80 del Regolamentoﬁi[(l’CHE'_
n.1083/2006 del Consiglio, richiamato dall’'Ufficio di controllo della Corte dei coﬁ%i~ a
proposito della violazione del divieto di operare trattenute di gualsiasi natura sulle‘.'ﬁ'
somme erogate a titolo di finanziamento pubblico.

L'art. 3 del decrete n.5159 del & ottobre 2014, peraltro, individua in maniera specifica
i capitoli di entrata, sia del Fondo Sociale Europeo sia del bilancio della Regiocne, cui
imputare le somme recuperate, confermando, ancora una volta, [attualita della
compensazione e i‘esigenza contabile dellimmediata registrazione delle corrispondenti
entrate nei relativi bilanci.

Queste necessarie considerazioni preliminari riguardo all’'effettive contenuto del
decreto sopra menzionato consentono il successivo esame nel merito.

Come gia evidenziato in punto di fatto, il decreto in questione dispone I'annullamento
con l'art.1, del decreto n.533 del 29 novembre 2006, mentre, con il successivo art.2,
quello dei decreti n.184 del 27 giugno 2006 e n.589 del 22 dicembre 2006.

I provvedimenti, che il Dipartimento intende annullare dopo oltre otto anni dalla loro

emanazione, sono stati portati in esecuzione nel 2006 e, pertanto, hanno predotto i
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loro effetti & {nsé,b}dato i reciproci rapporti intercorsi tra I’Amministrazione regionale e

I'Ente dj forﬁqaz“igziyper la realizzazione di azioni da tempo concluse e gia cofinanziate

dall’Avvlé&ipﬁbﬁ[&’o n.20/2011 con risorse comunitarie e regionali.

It ritiro c;giha:acreti di concessione di somme a titolo di “extra budget”, in realta, da
quanto emerge dagli atti e dalle risposte ai rilievi della Corte, deve ritenersi finalizzato
al recupero coattivo, mediante compensazione, di somme erogate indebitamente oltre
otto anni prima del provvedimento di annullamento dei provvedimenti ritenuti ora
illegittimi. '

Tale procedura, ad avviso del Collegio viola le disposizioni del diritto comunitario che,
in maniera espressa sanciscono, il principio del{’integritd dei pagamenti a favore dei
soggetti beneficiari di finanziamenti pubblici.

Questo principio era gia contenuto nell’art.80 del Regolamento (CE) n.1083/2006 del
Consiglio, datato 11 luglio 2006, disposizione richiamata dall'Ufficio di controllo in
occasione del rilievo istruttorio, ma abrogata dall’art.153 del Regolamento (CE) n,1303
del 2013 e sostituita dalla disposizione dell'art.132 dal Regolamento per ultimo
menzionato,

L'art.80, infatti, prescriveva che “gli Stati membri si accertano che gli organismi
responsabili dei pagamenti assicurino che i beneficiari ricevono Vimporto totale del
contributo pubblico nella sua integritd. Non si applica nessuna detrazione o trattenuta
né alcun onere specifico o di altro genere con effetto equivalente che porti alla
riduzione di detti importi per [ beneficiari”. '

La disposizione dell’art.132, introdotta dal Regolamento (CE) del Parlamento eur(o-p_’é:

n.1303 del 17 dicembre 2013, attualmente in vigore, recita: “in funzionq*_‘?-_-dé{far..-'_._-
e dej
pagamenti intermedi l‘autorita di gestione assicura che un beneficiario riceva l’iﬁjp‘o

disponibilita dei finanziamenti a titolo di prefinanziamento iniziale e annuafe‘}'_;ﬁ

totale della spesa pubblica ammissibile dovuta entro 90 giorni dalla da'txés_,u___
presentazione defla domanda di pagamento da parte del beneficiario. Non si applicé o
nessuna detrazione o trattenuta né alcun onere specifico o di altro genere con
effetto equivalente che porti alla riduzione degli importi dovuti ai beneficiari”,

L'art.132 del Regolamento n.1303/2013, nel sostituire il testo dell’art.80 del
precedente Regolamento n.1083/2006, pertanto, conferma la vigenza nel diritto
comunitario del divieto di operare riduzioni ai pagamenti e rafforza, rispetto alla norma
abrogata, la valenza a carattere generale del principio di integrita dei finanziamenti.

In conseguenza, deve ritenersi illegittima, in base al diritto comunitario, ogni
deduzione di contributi pubblici spettanti a soggetti incaricati della realizzazione di
progetti cofinanziati dal Fondo sociale europeo.

Alla presenza dell'art.80 del Regolamento (CE) e della successiva disposizione
delt’art,132 del Regolamento n.1303 del 2013, non si ritiene che possa configurarsi,

nel caso di specie, |'obbligo, invocato dall’Amministrazione regionale, di attivare le
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dell’art.2033 e seguenti del c.c.. &““\ 3

u e sl,\fé/RegoIamento

ST e

Né, al riguardo, sembra pertinente il richiamo all'art.23 d\l S

n.966 del Parlamento europeo e del Consiglio datato 25 ottobre-2012.

Il Regolamento per ultimo menzionato stabilisce le regole finanziarie applicabili al
bilancio generale dell'Unione e, come tale, disciplina i rapporti tra gli Stati e la
medesima Comunita europea, con la conseguenza che linvocato art.23 non puod
trovare applicazione alla fattispecie, riguardante il diverso rapporto intercorso tra

I'Amministrazione regionale e | soggetti privati incaricati della realizzazione di progetti

di interesse comunitario.

Ma, a prescindere dalla rilevata inapplicabilitd della disposizione richiamata
dall’Amministrazione regicnale, il contenuto dell’art.23 del Regolamento n.966/2012 va
interpretato in senso diverso (e assolutamente contrario) a quello prospettato dal
Dipartimento regionale della formazione.

L'art. 23, infatti, al punto 1, recita: "si possono effettuare le seguenti detrazioni
dallimporto delle richieste di pagamento, che in tal caso sono oggetto di un ordine di
pagamento al netto.....(d)}ripetizioni delle somme indebitamente pagate.

Le ripetizioni di cui alla lettera d) del primo comma possono essere operate mediante
detrazione diretta in occasione di un nuovo pagamento intermedio o di un nuovo

pagamento a saldo a favore del medesimo beneficiario, effettuata sullo stesso capo,

articolo ed esercizio ai quali I'indebito pagamento é stato imputato” (la frase jn: =

grassetto € stata omessa nella citazione della norma negli atti scritti prodot;ﬁ'idéif',

Dipartimento} .

A prescindere dal fatto che la norma regola | rapperti tra i bilanci degli Stati e quello'

comunitario, la compensazione tra crediti e debiti, in questo specifico ambito, rest

limitata comungue entro confini temporali ben definiti, che non travalicano Iesercmo al-»-.;,

quale l'indebito si riferisce.

Nel caso di specie, le attivita di formazione sono state realizzate dall’Ente CIPA AT di
Caltanissetta con fondi relativi al PROF 2005-2006 e, di conseguenza, l'eventuale
trattenuta in compensazione non potrebbe che riguardare crediti per altre attivita
formative successive, in viclazione del divieto del diritto comunitario di riduzione dei
finanziamenti.

Il principio dell'integrita dei pagamenti ai beneficiari, sancito prima dallart.80 del
Regolamento (CE) n.1083 del 2006 e poi dall’art 132 del Regolamento (CE) n.1303 del
2013, trova ulteriore conferma nel contenutc della risposta, richiamata in sede di
controdeduzione al rilievo istruttorio, resa dalla Commissione in data 6 agosto 2013 a
seguito di interrogazione formulata il 12 giugno 2013 da un parlamentare europeo.

Nell’atto in questione n.E-006818/2013, la Commissione ha cenfermato il principio

secondo cui i beneficiari di contributi europei ricevono l'importo totale nella sua
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spec;fia;\\d\ ,‘.j;:;i}enere con effetto equivalente che porti alla riduzione di detti
importi pe{i‘benéf ari

Nella risposta all'interrogazione parlamentare la Commissione afferma che “j/
beneficiario puo tuttavia scegliere di compensare un debito nei confronti di un‘auforits
0 di un organismo responsabile del pagamento, riducendo in tal modo limporto
richiesto all'autorita di pagamento. In questo caso egli ricevera, in termini contabifi, il
contributo pubblico integrale e detrarra simultaneamente il debito nei confronti
dell‘autorita, registrando nei suoi conti il contributo netto™.

In altri termini, il diritto comunitario, cosi come interpretato dalla Commissione, a
differenza di quanto previsto dall’ordinamento nazionale, riconosce solo Iistituto della
compensazione volontaria nei rapporti intercorrenti tra Autorita di gestione e soggetti
privati, |

Nel caso di specie, in assenza di espressa manifestazione di volonta da parte dell’Ente
CIPA AT di Caltanissetta, i} Collegio ritiene che non ricorrano i presupposti per tale
forma di estinzione delle reciproche posizioni di credito e debito,

Resta da esaminare l'argomento rappresentato dall’Amministrazione in merito alia
presunta inapplicabilita deli’art.80 del Regolamento (CE) n.1083/2006, considerato che
la compensazione, nella fattispecie, verrebbe operata su crediti propri del bilancic della

‘Regione, in quanto la quota di cofinanziamento a carico della medesima di euro.. -

49.577,64 (in misura del 10% delle risorse complessive di euro 495. 776 40)5, SR

risulterebbe superiore all'importo del credito vantato per euro 49. 483,56, ;

L'assunto del Dipartimento non sembra condivisibile alla luce del pri
dellintegrita dei pagamenti affermato dalla normativa e dalla glurlspru:den
comunitaria (Corte di Giustizia della Comunitd europea sentenza 25 ottobre 2007_;
(C427/05) del 25 ottobre 2007).

Al riguardo, si ritiene di dover richiamare, condividendone integralmente il contenuto,
le considerazioni formulate dali’Agenzia delle entrate con la risoluzione n.51/E datata
11 giugno 2010, in risposta all‘interpello formulato da una Regione sull’applicabilita
della ritenuta d'acconto del 4% sui contributi erogati a imprese, con esclusione di quelii
destinati all'acquiste di beni strumentali.

Giova, al riguardo, richiamare fa nozione di “contributo pubblico” nella definizione
contenuta nell’art.2, paragrafo 5, del Regolamento (CE) n.1083/2006.

In base a detta norma, rientra in questo concetto “qualsiasi contributo pubblico al
finanziamento di operazioni provenienti dal bilancio dello Stato, degli enti pubblici
territoriali, della Comunitd europea nell'ambito dei Fondi strutturali e del Fondo di
coesione e ogni spesa assimilabile. E considerata spesa assimilabile ad una spesa
pubblica qualsiasi contributo al finanziamento di operazioni provenienti dal bilancio di

organismi di diritto pubblico o di associazioni di uno o pitr enti pubblici territoriali o da
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organismi di diritto pubblico ai sensi della direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo
; e del Consiglio, def 31 marzo 2004, relativa al coordinamento defle procedure di
aggiudicazione di appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi”.

L’'Agenzia delle entrate -muovendo dalla definizione di contributo pubblico fissata
dalla citata norma e richiamando | principi affermati dalla Corte di giustizia europea con
la sopra menzionata sentenza del 25 ottobre 2007 e dalla Corte di cassazione con
decisione n.2082 del 30 gennaio 2008- ha ritenuto non applicabili le ritenute fiscali sui
cofinanziamenti erogati dalla Regione alle imprese, in quanto {'art.80 del Regolamento
(CE) n.1083/2006 non consente “trattenute” specificatamente connesse al contributo
pubblico pagato ai beneficiari.

Il principio dell'integrita del pagamento dei finanziamenti, cosi come formulato dal

diritto comunitario, si pone su un piano diverso e prevalente rispetto ali‘ordinamento

interno, compreso quello che attiene alle norme imperative previste dal sistema
tributario, e trova applicazione nei confronti dei contributi pubblici, senza alcuna
distinzione per provenienza delle risorse dal bilancio europeo o da quello degli enti
pubblici territoriali, in quanto comunque destinate al perseguimento degli interessi
generali individuati nei programmi approvati dalla Comunita.

Per le ragioni esposte, il Collegio ritiene il decreto n.5159 datato 6 ottobre non
conforme a legge e, in modo specifico, per la violazione dell’art.132 del Regolamento
| (CE) n.1303 del 2013.

PQM

nei termini esposti nella parte motiva, la -Sezione delibera di ricusare il visto e la

conseguente registrazione al provvedimento in epigrafe indicato.
Manda alla Segreteria per gli adempimenti di competenza.

Cosi deliberato in Palermo, nella camera di consiglio del 2 febbraio 2015.

Il Relatore

Tommaso Brancato
3 %v
(}' Dl Ui
DEPQSITATO IN SEGRETERIA

Il Presidente

o ey e iL FUNZIONARIO RESPONSABILE
15 Fhi 250 Brls RASURS,

t H":’fig%_ Y o
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- CORTE DEI CONTI

SEZTONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA
SERVIZIO DI SUPPORTO
SEGRETERIA DELLE ADUNANZE

CORTE DEI CONTI ~ CODICE UFF. R14

“ H\H ‘ .1 03/02/2015 Al Funzionario preposto

DOC. INTERNO N.44386732 al Servizio di Supporteo defl'Ufficio IT
Dott.ssa Gabriella VINCENTI
SEDE

COogerto: Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento regionale dellistruzione e della formazione professionale .

n5159 del 6 ottobre 2014,
-~ Comuhicazione Esito,

Si comunica che la Sezione di Controlle della Corte dei conti per la Regione
siciliana, nella Camera di consiglio dei 2 FEBBRAIO 2015 (ore 10,00), ha deliberato:

Ricusa il visto

IL FUNZITONARIO RESPONSABILE
(Dott Boris RASURA)

)
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Ordinanza n53/2015/PREV

REPUBBLICA TTALIANA

LA CORTE DEI CONTI
Sezicne del controllo per la Regione Siciliana

. nell'adunanza del 23 gennaio 2015, composta dai seguenti magistrati:

Maurizio GRAFFEO Presidente

Stefano Siragusa ’ _ Consigliere

Anna Luisa CARRA _ Consigliere .

Tommaso BRANCATO Consigliere-relatore o
Sergio VACCARINO Referendaric / Sk

3 ok o 3 oK o KR R R e R K R R e

Visto il T.U. delle leggi sulla Corte dei conti,.approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e
successive modificazioni e i'ntegrazioni ;
visto VFart.2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreto
| legislativo 18 giugna 1999, n. 200;
l : vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni ed integrazioni, recante
“Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti”;

visto il decreto n.5159 del 6 ottobre 2014 del Dipartimer{to reéionale delle

delVistruzione e formazione professionale;

vista la nota del Magistrato istruttore addetto all’'Ufficio di controllo di legittimitd sugli
atti della Regione siciliana (Ufficio I1) n.1 in data 12 gennaio 2015;
vista la nota n. 1 del 12 gennaio 2015, con la quale il competente Consigliere delegato .ha
;' deferito alla Sezione di controllo fa pronuncia sull’anzidetto decreto;
i vista Vordinanza n. 2/2015/CONTR. in data 12 gennaic 2015; con la quale il Presidente -

b della Sezione di controllo della Corte dei conti per la Regione Siciliana ha convocato per

|




! H .
lodierna adunanza la Serione stessa per la pronuncia sulla g lindicato

provvedimento;

Vi

vista la nota del Servizio di supporto della Sezione di controilo per“r‘ad?ia‘ 'ione siciliana n.

e/

127 in data 12 gennaio 2015, con la quale copia della predetta ordinanza & stata trasmessa
all’Assessore regionale dellistruzione e della formazione professionale ed al Dirigente Generale
del medesimo assessorato, al Dipartimento Regionale del Bilancio e del Tesoro - Ragioneria

Generale della Regione e alla Ragioneria Centrale dell’istruzione e della formazione;

Uditi, all'odierna adunanza, il relatore, consigliere Tommaso Brancato e per
FAmministrazione interessata, il dottor Gianni Silvia, Dirigente Generale del Dipartimento
menzionato, e la dottoressa Rosa Giudice per delega della Ragioneria Generale,

visto il decreto n.5159 del 6 ottobre 2014 del Dipartimento regionale delle....

~ .
V- — % |
4 - - H
dell'istruzione e formazione professicnale; /.‘9{;,51 \ i
i ;. Y ;

considerato che, con il provvedimento in questione VAmministrazione, d:spgneva

il 16 marzo 2007, con il quale era stata riconosciuta l'integrazione di €.40.620,78 a f"hw
delVEnte CIPA-AT di . Caltanissetta a valere sul progetto n.139
{n.1999/1T.16.P0.011/3/02/7.2.4/599), denominato “conduttore azienda agricola ad indirizzo
biologico”;

considerato che, can il medesimo provvedimento, la stessa Amministrazione annullava i decreti

n.184 del 27 giugno 2006 e n.589 del 22 dicembre_zoos, nefla parte in cui riconoscevang, in

maniera -generica,. l'integrézione del finanziamento in precedenza concesso al menzionato Ente

CIPA-AT a valere sul progetto n.IF2006B0153 dal titolo “MONDO VERDE 2006";

considerato che, contestualmente alla disposizicne di annullamento dei decreti sopra
menzionati, I‘Amministrazione disponeva il recupero coattivo della complessiva somma di
€.49.483,56 nei confronti dell’'Ente beneficiario dei finanziamenti in questione, imputando
€.24.417,68 al capitolo di entrata del Fondo Sociale Europeo 003726, Capo XI, riguardo
I'integrazione concessa originariamente sul progetto *condutiore azienda agricola ad indirizzo

biologico” e 1 restante importo di €.25.065,88, concernente le somme erogate per il progetto -




-

"MONDO VERDE 2006", imputato al capitolo 003724, Cape X, del

siciltana; ' oy :
. ‘\\.'/“x' L /;{
considerato che, dalla memoria prot. n. 2679 del 19 gennaio, pervenuta"‘iqﬁqat_a—;:zﬁjgennaio

2015, risulta che nei confronti dell’ente CIPA-AT di Caltanissetta, per i corsi sopra menzionati,

sono state erogate sovvenzioni complessive per €.495.776,40, di cui €.49.577,64 quale quota !
di cofinanziamento sostenuta dalla Regione siciliana;

considerato che, nel provvedimento sottoposto a controllo, & stato determinato il recupero
coatto della -complessiva somma di €.49.483,59, di cui €.24.417,68 imputate al capitolo dj i
entrata del Fondo Sociale Europeo- 003726, Capo XI e it restante importo di €.25.065,88, al

capitolo 003724, Capo X, del bilancio della Regione siciliana; |

considerate che, nelle premesse del provvedimento sottoposto a controllo, I'Amministrazione

oo g
afferma che “della complessiva somma di €.81.241,06, sono stati effettivamente erfié‘:é;fi -.\‘
P .

€.30.043,60, di cui €,24.417,68 giusto DDG 533 del 29 novembre 2006 ed €.5.625, _"'"/_f_}"'

DD.DD.GG. nn. 184 de! 27 giugno 2006 e 589 del 22 dicembre 2006-;

superiori rispetto a quelli ritenuti indebitamente erogati e oggetto di recupero;
considerato Ehe & necessarioc indicare I’imporfo delle somme indebitamente erogate con i
decreti annuliati, determinando gli eventuali finanziamenti originariamente e legittimamente
riconosciuti per la realizzazione dei corsi di formazione in premessa specificati;

considerato che, dal decreto in esame, non & possibile individuare su quali crediti dell’Ente

CIPA-AT di Caltanissetta potra operarsi il recupero coattivo;
ritenuto, a tal fine, necessario disporre un supplemento istruttorio;

ORDINA

ali’Arnministrazione di fornire i chiarimenti sui punti sopra esposti, trasmettendo ¥a relativa
documentazioné comprovante le reciproche posizioni di credito e debito intercorse tra la
Regione siciliana e 'Ente di formazione CIPA AT di Caltanissetta. !
Fissa il—termine per 'adempimento entro le ore 14 def 28 gennaio 2015, rinviande la Camera di
Cansiglio at 2 febbraio 2015.

Manda alla Segreteria per gli adempimenti di competenza.
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Cosi deliberato in Palermo, nella camera di consiglio del 23 gennaio 2015.

T

M Presidente

DEPOSITATO IN SEGRETERIA
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CORTE DEI CONTI - CODIC

MORATNN . ...... J—

poc. INTER 80915 del 2 AL SERVIZIC DI SUPPORTO
- DELLUFFICIOIT
DOTT.S5SA GABRIELLA VINCENTI
SEDE

Oggetto: Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento regionale dellistruzione e della formazione professionale
n5159 del 6 ottobre 2014,

- Trasmissione Ordinanza istruttoria n. 53/2015/PREV.

Per opportuna conescenza, mi pregio frasmettere copia dell’ Ordinanza
istruttoria n. 53/2015/PREV, adottata dalla Sezione di Controlle della Corte dei
conti per la Regione siciliana nell'adunanza del 23 GENNAIO 2015, alle ore

10,00.

IL FUNZIONARIC RESPONSABILE

(Dott. Boris RASURA)
P
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Ordinanza nA3/2015/PREV
REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
Seziane del controlio per la Regione Siciliana
. nell’adunanza del 23 gennaio 2015, composta dai seguenti magistrati:
Maurizio GRAFFECQ Presidente
Stefano Siragusa : ) Consigliere
Anna Luisa CARRA _ Consigliere r
Tommaso BRANCATO Consigliere-relatore
Sergio VACCARINO Referendario
i 7|
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Visto il T.U. delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 fuglio 1934, n. 1214 e
successive medificazioni e integrazioni;
visto Vart.2 del decreto legisiativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreto

} legislativo 18 giugno 1999, n, 200;
f vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni ed integrazioni, recante
_ “Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti”;
: visto H decreto n.5159 del 6 ottobre 2014 del Dipartimen'to regionale delle
: dell’istruzione e formazione professionale;

vista la nota del Magistrato istruttore adF!etto all'Ufficio di controllo di legittimita sugli
atti della Regione siciliana (Ufficio IT) n.1 in data 12 gennaic 2015;
vista la nota n. 1 del 12 gennaio 2015, con ia quale il competente Consigliere delegato .ha
;' deferito alla Sezione di controlio la pronuncia sull’'anzidetto decreto;
i vista Fordinanza n. 2/2015/CONTR. in data 12 gennaio 2015 con la quale il Presidente -

b della Sezione di controllo defla Corte dei conti per la Regione Siciliana ha convocato per

1
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Fodierna a i ittimit2
dunanza la Sezione st ronuncia sulla legittimitd del suindicato

provvedimento;

vista la nota del Servizio di supporto delia Sezione di controllo per la Regione siciliana n.
127 in data 12 gennaio 2015, con la quale copia della predetta ordinanza & stata trasmessa
all’Assessore regionale dell‘istruzione e della formazione professionale ed al Dirigente Generale
del medesimo assessorato, sl Dipartimento Regionale del. Bilancio e del Tesoro — Ragioneria

Generale della Regione e alla Ragioneria Centrale dell'istruzione e della formazione;

Uditi, all'odierna adunanza, il relatore, consigliere Tommaso Brancato e per
'Amministrazione interessata, il dottor Gianni Sitvia, Dirigente Generale del Dipartimento
menizionato, e la dottoressa Rosa Giudice per delega della Ragioneria Generale;

visto il decreto n.5159 del 6 ottobre 2014 del Dipartimento regionale /d"t_e[lej._,

dellistruzione e formazione professionale;

dell’'Ente CIPA-AT di " Caltanissetta | a valere sul progetto n.139 :

'(n.1999/IT.16.P0.011/3/02/7.2.4/599), denominato “conduttore azienda agricola ad indirizzo i
biologico”; '

considerato che, con il medesimo provvedimento, |a stessa Amministrazione annullava i decreti

n.184 del 27 giugno 2006 en. 589 del 22 d;cembre 2006 nelia parte in cui riconescevano, in

H o i

maniera generica, l’integrazqone del ﬁnanzuamento in precedenza concesso al menzionato Ente

CIPA-AT a valere sul progetto n.IF2006B0153 dal titolo “MONDO VERDE 2006";

considerato che, contestualmente alla disposizione di annullamento dei decreti sopra

menzionati, I"Amministrazione disponeva il recupero coattivo deila complessiva somma di

| €.49.483,56 nei confronti dell’Ente heneficiario dei finanziamenti in questione, imputando

€,24.417,68 al capitolo di entrata del Fondo Sociale Europeo 003726, Capo XI, riguardo

I'integrazione concessa originariamente sul progetto “conduttore azienda agricola ad indirizzo

» a il restante importo di €.25.065,88, concernente e somme erogate per il progetto -

P biologico
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siciliana;

considerato che, dalla memoria prot. n. 2679 del 19' gennaio,’ pervenuta in data 20 gennaio

2015, risulta che nei confronti dell’ente CiPA-AT di Caltanissetta, per i corsi sopra menzionati, ;
sono state erogate sovvenzioni complessive per €.495.776,40, di cui €.49.577,64 guale quota !
di cofinanziamento sostenuta dalla Regione siciliana;

considerato che, nel provvedimento sottoposto a controllo, & stato determinato il recupero

coatto della :complessiva somma di €.49,483,59, di cui €.24.417,68 imputate al capitolo di

entrata del Fondo Sociale: Europeo-003726, Capo XI e il restante importo di €.25.065,88, al
capitolo 003724, Capo X, del bilancio della Regione siciliana;
considerato che, nelle premesse del provvedimento sottoposto a controllo, "Amministrazione

afferma che “della complessiva somma di €.81.241,06, sono stati effettivamente /_grt‘i_’éfak.t‘
o

€.30.043,60, di cui €.24.417,68 giusto DDG 533 dei 29 novembre 2006 ed €.5.625, 13
OD.DD.GG. nn. 184 del 27 giugno 2006 e 589 del 22 dicembre 2006; '
considerato che nei decreti citati, tutti annullati, gli importi a suo tempo erogati erano divf

superiori rispetto a quelli ritenuti indebitamente erogati e oggetto di recuperoc;

considerato che & necessario indicare Iimporto delle somme indebitamente erogate con i

decreti annuliati, determinando gli eventuali finanziamenti originariamente e tegittimamente
riconosciuti per la realizzazione dei corsi di formazione in premessa specificati;

considerato che, dal decreto in esame, non & possibile Individuare su quali crediti del’Ente

CIPA-AT di Caltanissetta potra operarsi il recupero coattivo;

ritenuto, a tal fine, necessario disporre un supplemento istruttorio;
ORDINA

all’Amministrazione di fornire i chiarimenti sui punti sopra esposti, trasmettendo la relativa

documentazione comprovante le reciproche posizioni di credito e debito intercorse tra la
Regione s;iciliana e I'Ente di formazione CIPA AT di Caltanissetta.

Fissa il termine per I'adempimento entro le ore 14 de! 28 gennaio 2015, rinviando la Camera di

Consiglio at 2 febbraio 2015.

Manda alla Segreteria per gli adempimenti di competenza.

3
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Cosl deliberato in Palermo, nella camera di consiglio def 23 gennaio 2015.

Il Presidente

DEPOSITATO IN SEGRETERIA
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CORTE DEI CONTI

DUNANZ
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1 - CODICE UFF. R14

CORTE DEI CONT

T —

00C. INTERNO N 4478931
| - DELL'UFFICIOIT

DOTT.55A GABRIELLA VINCENTI
SEDE

Oygetto: Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento regionale dellistruzione e della Formazione professionale
n.5159 del 6 ottobre 2014.
- Trasmissione Ordinanza istruttoria n. 53/2015/PREV.

Per opportuna conoscenza, mi pregio trasmettere copia dell’ Ordinanza
istruttoria n. B3/2015/PREV, adottata dalla Sezione di Controllfo della Corte dei
conti per la Regione siciliana nell'adunanza del 23 GENNAIQO 2015, alle ore

10 00.

IL FUNZIONARIC RESPONSABILE
(Dott. Boris RASURA)
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Ordinanza n_E3/2015/PREV
REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
Sezione del controllo per la Regione Siciliana
. nell‘adunanza del 23 gennaio 2015, composta dai seguenti magistrati:
Maurizio GRAFFEO Presidente
Stefano Siragusa : ] Consigliere
Anna Luisa CARRA ] Consigliere ‘
Tommaso BRANCATO Consigliere-relatore
Sergio VACCARINO Referendario
l\. . sk sk sk ok ¢ ofc o ok 3 o Ok Ak ok o E Kk

Visto il T.U. delie leggi sulla Corte dei conti,-approvato con R.D. 12 lugiic 1934, n. 1214 e
successive modificazioni e i.ntegrazioni;

' visto V'art.? del decreto legislative 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreto
! legislativo 18- giugno 1999, n. 200;
I vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni ed integrazioni, raecante
. “Disposizioni in materia di giurisdizione & controlio delia Corte dei conti”;
E visto il decreto n.5159 del & ottobre 2014 dei Dipartimerfto reéionale delle
1 .
: dell'istruzione e formazione professionale;

vista la nota del Magistrato istruttore addetto all'Ufficio di controllo di legittimita sughi
atti della Regione siciliana (Ufficio II) n.1 in data 12 gennaio 2015;
vista la nota n. 1 del 12 gennaio 2015, con la quale il competente Consigliere delegato _ha
deferito alla Sezione di controlio la pronuncia sull'anzidetto decreto;
| vista ‘ordinanza n. 2/2015/CONTR. in data 12 gennaio 2015; con la quale il Presidente -

b della Sezione di controflo della Corte dei conti per la Regione Siciliana ha convocato per

1
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I'odierna adunanza la Sezione stessa per la pronuncia su[la“)\‘\ i Vi _~._§d'e;l suindicato
provvaedimento;

vista la nota del Servizio di supporto della Sezione di controlio per la Regione siciliana n.
127 in data 12 gennaio 2015, con la quale copia della predetta ordinanza & stata trasmessa
all’Assessore regionale deli’istruzione e deila formazione professionale ed al Dirigente Generaie
del medesimo assessorato, al Dipartimento Regionale del‘ Bitancio e del Tesoro — Ragioneria

Generale della Regione e alla Ragioneria Centrale dell’istruzione e della formazione;

Uditi, all'odierna adunanza, il relatore, consigliere Tommasoe Brancato e per
I'Amministrazione interessata, il dottor Gianni Silvia, Dirigente Generale del Dipartimento

menzionato, e la dottoressa Rosa Giudice per delega della Ragioneria Generale;

visto il decreto n.5159 del 6 ottobre 2014 del Dipartimento regionale delle.._
/:-;_,L_ € LNy i
dell’istruzione e formazione professionale; // e N

~

it 16 marzo 2007, con il quale era stata rlconosauta lintegrazione di €.40.620,78 a\&w
dell'Ente CIPA-AT di - Caltanissetta a valere sul progetto n.13% :
'(n.1999/1‘[’.16.P0.011/3/02/7.2.4/599), denominato “conduttore azienda agricola ad indirizzo ;
biologico”; '
considerato che, con il medesimo provvedimento, la stessa Amministrazione annullava i decreti

n. 184 del 27 giugno 2006 en, 589 del 22 dicembre 2006 nella parte in cui riconoscevano, in

e T

maniera generica, |’ mtegrazrone del ﬁnanznamento in precedenza concesso al menzionato Ente

CIPA-AT a valere sui progetto n.IF2006B0153 dal titolo “MONDO VERDE 2006";

considerato che, contestualmente alla disposizione di annullamento dei decreti sopra

menzionati, I'’Amministrazione disponeva i recupero coattivo della complessiva somma di

€.49.483,56 nei confronti dell’Ente beneficiario dei finanziamenti in questione, imputando

€.24.417,68 al capitoio di entrata del Fondo Sociale Europeo 003726, Capo XI, riguardo

I'integrazione concessa originariamente sul progetto “conduttore azienda agricola ad indirizzo

bialogico” e Il restante importo di €.25.065,88, concernente le somme erogate per it progetto -




“"MONDO VERDE 2006”, imputato al capitolo 003724, Capo

siciliana;
considerato che, dalla memoria prot. n. 2679 del 19 gennaio, pervenuta in data 20 gennalo

2015, risulta che nei confronti deli’ente CIPA-AT di Caltanissetta, per i corsi sopra menzionati, !
sono state erogate sovvenzioni complessive per €.495.776,40, di cui €.49.577,64 quale quota !
di cofinanziamento sostenuta dalia Regione sicillana;

considerato che, nel provvedimento sottoposto a controilo, & stato determinato il recuperc
coatto della complessiva somma di €.49.483,59, di cut €.24.417,68 imputate al capitolo di :
entrata del Fondo Sociale Europeo‘»00.3726, Capo XI e il restante importo di €.25.065,88, al

capitolo 003724, Capo X, del bilancio della Regione siciliana;

considerato che, nelle premesse del provvedimento sottoposto a controflo, I'Amministrazione

T

afferma che “della complessiva somma di €.81.241,06, sono statl effettivamente

€.30.043,60, di cui €,24.417,68 giusto DDG 533 del 29 novembre 2006 ed €.5.625,
DD.DD.GG. nn. 184 de! 27 giugno 2006 e 589 del 22 dicembre 2006'; - '
considerato che nei decreti citati, tutti annullati, ghi importi a suo tempo‘erogati erano di
superiori rispetto a quelli ritenut indebitamente erogati e oggetto di recupero;
considerato :-:he & necessario indicare I’impo&o delle somme indebitamente erogate con i
decreti annuliati, determinando gli eventuali finanziamenti originariamente e jegittimamente
riconosciuti per la realizzazione del corsi di formazione in premessa specificati;
considerato che, dal decreto in esame, non & possibile individuare su quali crediti dell'Ente
CIPA-AT di Caltanissetta potra operarsi it recupero coattivo;
ritenuto, a tal fine, necessario disporre un supplemento istruttorio;

ORDINA
all’Amministrazione di fornire i chiarimenti sui punti sopra esposti, trasmettendo la relativa
documentazioné comprovante le reciproche posizioni di credito e debito intercorse tra la
Regione éiciliana e 'Ente di formazione CIPA AT di Caltanissetta,
Fissa iI'termine per 'adempimento entro le ore 14 de! 28 gennaio 2015, rinviando la Camera di
Consiglio at 2 febbraio 2015.

Manda alla Segreteria per gli adempimenti di competenza.
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CORTE DEI CONTT

SEZIONE BT CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA
- .-SERVIZIO DI SUPPORTO
. IL DIRIGENTE

CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. R14
Al Funzionario preposto
al Servizie di Supporto dell{Ufficie IT

ARMTLA

- INTERNO N.:44745699 del 23/01/261
’ ' "_ SEDE

Oggetto: Decreto del Dirigente Generale del Dipartimente regionale delfistruzione e della formaziene professionale

n.5159 del 6 ottobre 2014,
(Relatore: Consigliere Tommase Brancato,).

Si comunica che la Sezione di Controllo della Corte dei conti per /la
Regione siciliana, nell'adunanza del 23 GENNAIO 2015 (ore 10.00), ha

deliberato:

Ordinanza istruttoria.

12 . Maria Di Francesco
<7 vl
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Corte dei Conti Palermo 12 gennaio 2015

Sezione di controllo
per la Regione Siciliana

Ufficio 1T Al Sig. Consigliere Delegato
Controllo sugli atti dell’Ufficio I
della Regione siciliana Sezione di Controllo
SEDE
Prot. N° .A_

Oggetto: D.D.G. 5159 del 6 ottobre 2014- Deferimento.

Con il provvedimento indicato in oggetto, pervenuto all’Ufficio in data 4
novembre 2014 (prot. CC 293), viene disposto il recupero coatto della somma di
€ 49.483,56 nei confronti dell’Ente CIPA-AT di Caltanissetta, relativa
all’integrazione del finanziamento originariamente concesso, mediante il
riconoscimento all’ente di formazione di un monte ore aggiuntivo rispetto a
quello inizialmente programmato ed oggetto di finanziamento, (c.d. extrabudget),
a valere sui progetti nell’ambito del PROF 2005 e 2006.

La predetta somma viene cosi ripartita dal decreto in oggetto: € 24.417,68 sul
capitolo di entrata 003726, Capo X1 del Fondo Sociale Europeo ed € 25.065,88
sul capitolo di entrata 003724, Capo X del bilancio della Regione siciliana.

In sede istruttoria 1’Ufficio, con foglio di osservazioni n. 34 del 10 novembre
2014, restituiva il provvedimento in oggetto all’ﬁmministrazione per le
motivazioni nello stesso indicate. |

Preliminarmente, si fa osservare che nessuna rilevanza puo assumere, ai fini

della risposta al rilievo n. 34 sopra citato, il contenuto di una relazione presentata




. Sek

* .

in occasione di un corso di formazione organizzato dal Consiglio di Presidenza di

questa Corte.

In particolare, con il rilievo veniva contestata la violazione dell’art. 80
regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio che esplicitamente sancisce ¢
“che i beneficiari ricevono limporto totale del contributo pubblico nella sua
integrita e che non si applica nessuna detrazione o trattenuta né alcun onere
specifico o di altro genere con effetto equivalente che porti alla riduzione di detti
importi per i beneficiari”.

In ordine a questo punto I’ Amministrazione allega copia dell’interrogazione al
Parlamento Europeo del 12 giugno 2013 e della successiva risposta del 6 agosto
successivo (peraltro riportate nel rilievo) con la quale il Commissario Europeo
conferma la valenza del c.d. principio dell’integritd dei pagamenti di cui allart.
80 citato.

Inoltre allega, altresi, copia, peraltro mancante delle pagine pari, delle
conclusioni dell’Avvocato generale della Corte di Giustizia della Comunita
Europea.

Orbene, ’istituto della compensazione, modo di estinzione dell’obbligazione
diverso dall’adempimento, sia secondo il diritto nazionale che secondo il diritto
comunitario, puo operare solo in presenza di crediti certi, liquidi ed esigibili.

Pero, presupposto fondamentale ¢ che il rapporto debito-credito sia connotato
dall’ulteriore requisito della reciprocitd. Alla reciprocita deli’obbligazione fa
riferimento la definizione normativa dell’art. 1241 del c.c. secondo cui “ due
debiti si estinguono per le quantita corrispondenti”.

Per effetto della compensazione le parti vengono liberate dalle loro reciproche
obbligazioni e, dal punto di vista patrimoniale, non provoca alcuna perdita
essendo le stesse debitrici I’una nei confronti dell’altra.

Sul necessario presupposto della reciprocita dei rapporti obbligatori, pertanto,

anche il diritto europeo considera la compensazione quale principio generale del
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diritto  comunitario e, conseguentemente, quale modo di estinzione
dell’obbligazioni al pari dell’adempimento (paragrafi 116 e 118 delle predette
conclusioni).

Nella fattispecie, la compensazione contestata riguarda crediti che sono
disciplinati da due ordinamenti giuridici diversi.

Non si rileva, infatti, il requisito della reciprocita che possa consentire la
compensazione con somme appartenenti al bilancio comunitario, atteso che il
rapporto obbligatorio debito-credito, relativamente al c.d. extrabudget, intercorre
tra I’ente di formazione e la Regione siciliana ed afferisce a somme appartenenti
al bilancio regionale.

A conferma di ¢id, dal DDG 553 del 2006, di integrazione del finanziamento,
risulta che:

“RITENUTO di poter assicurare, con le somme disponibili sul capitolo 717301
del bilancio della Regione Siciliana per Pesercizio finanziario 2006, la copertura
finanziaria del maggiore costo di € 40.620,78 riconosciuto a seguito
dell’accertamento ispettivo — previsto dall’art. 2 del D.A. n. 563 sopra citato —
finalizzato alla verifica del costo effettivo del personale utilizzato dall’Ente
CIPA-AT di Caltanissetta pel progetto individuato dal codice P.Q.R.
n.1999/1T.16.P0O.011/3.02/7.2.4/599” ¢, conseguentemente, viene assunto
'impegno della predetta somma sul capitolo sopra citato del Bilancio della
Regione siciliana per I’esercizio finanziario 2006.

Inoltre, anche i DDG 184 del 27 giugno 2006 e 589 del 22 dicembre 2006, che
vengono parimenti annullati con il DDG in oggetto, assumono I’impegno di
integrazione dei finanziamenti sul capitolo 717910 del bilancio della Regione.

Da quanto sopra ritenendo il provvedimento 1lleg1tt1m0 per violazione del
principio dell’integritd dei pagamenti previsto dall’art-"80 del Regolamento,

1083/2006, propongo alia S.V. di deferire il provvedimento alla pronuncia della
T DEy ~

\ L0k
' ‘e \II Magistrato Istruttore

Jo! Sergio Vaetatino




Palermo, 12 gennaio 2015

Sezione di controllo
per la Regione Siciliana
Ufficio IT Al Signor Presidente
Controllo sugli atti della Sezione di Controllo
della Regione siciliana

SEDE

Prot. N° A—

Oggetto: Dipartimento regionale dell’istruzione e della formazione
professionale.

Decreto Dirigente generale n. 5159 del 6 ottobre/2014.

Rilievo n. 34 del 10/9/2014. Richiesta di deferimento.

Con D’allegata relazionen.l del 12 gennaio 2015, il Magistrato istruttore ha
proposto il deferimento alla Sezione dell’atto in oggetto indicato, evidenziando
alcuni profili di illegittimita, non integralmente superati dal contenuto della
risposta al rilievo n.34 del 10 novembre 2014,

In considerazione della rilevanza delle questioni prospettate in sede istruttoria,

ritengo necessaria la sottoposizione del provvedimento all’Organo collegiale.

Pertanto, trasmetto gli atti alla S.V. per le successive determinazioni di

competenza, facendo presente che il termine di cui all’art.27, comma 1, della
- legge 24 novembre 2000, n.340, andra a scadere il prossimo 2 febbraio.

I1 Consigliere Delegato

FHAmaso Bgancato %
k XXX 0 Iﬁ/m\ AL ri;f ~
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ASSESSORATO REGIONALE
DELL'ECONOMIA

- - Rag. Centrale Istruzione e Form. Prof.

L PUBBLICA ITALIANA .
VISTO:
preso notz al n. éc&’—t .......

-

PrOGE. M. eooecermeranersgferanssinnge i

AP

“Tentrale

Assessorato regionale dell'lstruzione e della Fofraazigne
Dipartimento regionale dell'Istruzione e della Formazione Professionale

1L DIRIGENTEGENERALE
ppG.aS1SS | o 08071 204

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;
VISTA la legge regionale 0. 10 del 15 maggio 2000;
VISTA la legge regionale 6 marzo 1976,n. 24 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTE le leggi regionali 21 settembre 1990, 0. 36; 15 maggio 1991, n. 27 e 1 settembre
1993, n. 25 ed in particolare gli articoli2e 7;

VISTA 1a legge 7 agosto 1990, n. 241;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n..20; -
VISTA la legge regionale 15 maggio 2000, n. 105

VISTO lart. 39 della legge regionale 23 dicembre 2002, n. 23;

VISTA la legge 14 febbraio 2003, n. 30;

VISTO l'art. 24 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 come modificato dall'art. 47
della legge regionale 5 novembre 2004, o. 15;

VISTO l'art. 132 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4;

VISTO l'articolo 9 della legge regionale 8 novembre 2007, n. 21;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 concernente "Norme per Ia
riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e dell’
Amministrazione della Regione";

VISTO il decreto presidenziale 5 dicembre 2009, n. 12 concernente "Regolamento di

attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19, recante
norme per la riorganizzazione dei Dipartimenti regionali. Ordinamento del
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/ (STA la legge regionale 28 gennaio 2014, n. 5, recante “Disposizioni

Id

-
&
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/’ Governo e dell'Amministrazione della Regione”;
s '

correttive per ’anno 2014. Legge di stabilita regionale™;

VISTA la legge regionale 28 gennaio:2014, n. 6, recante “Bilancio di previsione della
Regione siciliana per I’anno finanziario 2014 e bilancio pluriennale per il triennio
2014-2016;

VISTE le "Disposiz'ioni 2013 per l'accreditamento delle sedi orientative e formative deghi
organismi operanti nel territorio della Regione siciliana" approvate con D.A. 23
luglio 2013; .

VISTO il Vademecum per g operatori in attuazione del Programma Operativo Regionale
Siciliana FSE 2007-2013, approvato con D.D.G. n. 2152 del 10 maggio 2010, in
particolare il paragrafo 52 - Ayvio ¢ Gestione delle attivita e la modulistica ivi
menzionata ed allegata;

VISTA la circolare assessoriale 1. 7/03/FP del 26 giugno 2003, pubblicata in G URS. n. 30
del 4 luglio 2003, concernente “Direttiva per la programmazione & gestione del
PR.O.F. — Piano Regionale dell’Offerta Formativa ex LR. 24/1976 e successive
modifiche ed integrazioni per il periodo 2004-20067; :

VISTA la circolare assessoriale n. 6/04/FP dell'll giugno 2004 e successive modifiche ed
integrazioni, comncernente Direttive per la presentazione delle istanze, 10
svolgimento e la rendicontazione dei progetti formativi, la cui validita & prorogata
sino alla emanazione di nuove disposizioni, pubblicata nella G.UR.S. n. 31 del 23
luglio 2004 supplemento ordinario;

VISTO il D.A. n. 563 dell’ll marzo 2005, con cui & stato approvato il Piano Regionale
dell’ Offerta Formativa (PROF 2005);

VISTO il D.A. n. 867 del 12 aprile 2005, con cui sono stati modificati gli allegati B, C, D e
H di cui al sopra citato D.A. n. 563 dell’11 marzo 2005;

VISTO il D.A. n. 861 del 5 aprile 2006, con il quale sono state apportate ulteriori variazioni
al PROF 2005;

VISTO il D.A. n. 2544 del 20 novembre 2006, con il quale & stato modificato 1’allegato “D”
del D.A. n. 563 sopra citato, mediante I’integrazione del finanziamento concesso in
favore dell’Ente CIPA - AT di Caltanissetta al progetio D. 0139 (n.
1999/I'T.16.P0.011/3.02/7.2.4/599);

VISTO il D.D.G. n. 66 del 13 maggio 2005 registrato alla Corte dei Conti il 23 maggio
: 2005, Reg. n. 1, Foglio n. 21, con il quale sono stati codificati ed ammessi a
finanziamento i progetti. di cui all’allegato “D” — Elenco dei Progetti ricadenti
nell’obiettivo “Formazione per la prevenzione e cura della disoccupazione di lunga
durata — Misura 3.02 (che accorpa la misura 3.03) del POR Sicilia 2000-20067 del

citato D.A. n. 563 dell’11 marzo 2005;

VISTO i1 D.D.G n. 89 del 21 aprile 2006, registrato alla Corte dei Conti in data 29 maggio




VISTO

VISTO

.
2006, Reg. n. 1, Foglio n. 16, di modifica dell’allegato “A” del;’f‘@i A
maggio 2005; g o o
Fas 7

. N we S
1 D.D.G. n. 533 del 29 novembre 2006, registrato alla Corte déi Dontiirf’ ddia 16
marzo 2007, Reg. 1, Foglio n. 57, con il quale & stato modificato Pallegats “A” del
D.D.G. n. 67 del 13 maggio 2005, riconoscendo I’integrazione pari a euro
40.620,78, del finanziamento originariamente concesso in favore dell’Ente CIPA —
AT di Caltanissstta a  valere sul  progetto n. 0139 (n.
1999/1T.16.P0.011/3.02/7.2.4/599) dal titolo “Conduttore azienda agricola ad

indirizzo biologico”;

inoltre, ’avviso 11 maggio 2005 n. 2, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Regione Siciliana n. 21 del 20 maggio 2005, concernente “Direttive per la
programmazione © presentazione dei progetti a valere del P.R.Q.F. — Piano
Regionale dell’ offerta formativa — 2006™;

il D.A. n. 2944 del 29 dicembre 2005, pubblicato nella (Gazzetta Ufficiale della
Regione Siciliana n. 1 del 5 gennaio 2006, con il quale & stato approvato [’elenco
definitivo dei progetti valutati, presentati alla scadenza del 20 giugno 2005 a valere
sul P.ROF - — Piano Regionale dell’offerta formativa — 2006, sugli obiettivi
Diritto/dovere alla formazione (DDF), Formazione continua e permanente (FC e
FP), Formazione ambiti speciali (FAS) ed Apprendistato (APPR);

VISTO il D.A. 1. 407 del 27 Febbraio 2006, registrato alla Ragioneria Centrale per

VISTO

VISTO

I’ Assessorato Lavoro in data 7 marzo 2006 al n. 264, con il quale & stato approvato
il Piano Regionale dell’offerta formativa — 2006 di cui agli allegati “A” - Elenco
dei progetti ricadenti nell’ obiettivo “Diritto/dovere alla formazione™ (DDF), "B” -
Elenco dei progetti ricadenti nell’obiettivo “Formazione continua e permanente”
(FC e FP), “C” - Elenco dei progetti ricadenti nell’obiettivo “Formazione ambiti
speciali” (FAS) ed “D” Elenco dei progetti ricadenti nell’obiettivo “Apprendistato”
(APPR), parti integranti del medesimo decreto, per un costo complessivo di euro
194.036.359,39;

il D.D.G. n. 63/SERV.PROG del 15 marzo 2006, registrato alla Ragjoneria Centrale
per 1’ Assessorato al Lavoro in data 16 marzo 2006 al n. 418, con il quale sono stati
ammessi a finanziamento i progetti approvati con il D.A. n. 407 del 27 febbraio
2006 nell’ambito del Piano Regionale dell’offerta formativa — 2006;

i1 DA n 1416 del 7 giugno 2006, registrato alla Ragioneria Centrale per
1 Assessorato Lavoro in data 19 giugno 2006 al n. 1031, di modifica degli allegati
“A* _ Ejenco dei Progetti ricadenti nell’obiettivo “Diritto /dovere alla formazione™,
«p» Elenco dei Progetti ricadenti nell’obiettivo “Formazione Continua e
permanente” e “C” - Elenco dei Progetti ricadenti nell’obiettivo “Formazione ambiti
speciali” del D.A. n. 407 del 27 febbraio 2006 sopra citato;

VISTI ii D.D.G. n. 184 del 27 giugno 2006, registrato alla Ragioneria Centrale per

1" Assessorato Lavoro in data 10 luglio 2006, con il quale & stato modificato
’allegato “A” del D.D.G. n. 63/SERV.PROGR. sopra citato ed ¢ stato assunto
I’impegno di euro 796.869,47 sul capitolo 717910 del Bilancio Regionale;

VISTO, in uliimo, il D.A. n. 2809 del 22 dicembre 2006, di ulteriore modifica degli allegati
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s “A” — Elenco dei Progetti ricadenti nell’obiettivo “Diritto /dovxél; i \(",\zione”,

//‘ o “B” Elenco det Progetti ricadenti nell’obiettivo “For&;i. iof COﬂtjﬁ?la €

J permanente” e “C” - Elenco dei Progetti ricadenti neIl’obiettiva‘\‘\Fqi’fmazgom& ambiti
speciali” del D.A. n. 407 del 27 febbraio 2006 sopra citato; &‘:’:‘—g\%%j—'/ - /-"

VISTO il D.D.G. n. 589 del 22 dicembre 2006, con il quale sono stati modificati gli allegati
¥A”, "B” e “C” del D.D.G. n. 63/SERV.PROGR. sopra citato, come modificato dal
D.D.G. n. 184 del 27 giugno 2006, apportando le opportune rettifiche secondo le
indicazioni contenute nel D.A. n. 2809 del 22 dicembre 2006 ed assumendo
1" ulteriore impegno di euro 411.681,73 sul capitolo 717910 del Bilancio regionale;

RILEVATO che, complessivamente, con i DD.DD.GG. nn. 533 del 29/11/2006, 184 del
27/06/2006 e 589 del 22/12/2006, & stata riconosciuta in favore dell’Ente CIPA AT
Caltanissetta la complessiva somma di euro 81.241,06 ad integrazione dei
finanziamenti precedentemente concessi 2 valere sui PROF 2005 e 2006;

VISTA linformativa per l'esercizio dell'azione di responsabilith amministrativa emessa dalla
Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti per la
Regione Siciliana, prot. n. G 59029/GA del 12/09/2011, secondo cui, infer alia:

1.  l'accettazione del finanziamento, attraverso la sottoscrizione dellatto di
adesjone, costituisce per l'ente di formazione il limite massimo di spesa finanziabile
dall'amministrazione regionale; . -

2. la predeterminazione del finanziamento da parte dell'arministrazione
regionale, individua il limite massimo dell'onere erariale sostenibile per la
remunerazione dello specifico servizio di formazione reso dall'ente privato,
ammesso a quello specifico finanziamento, e che 1o stesso si obbliga a svolgere alle
condizioni contenute nell'atto di adesione; '

3. la stretta comrelazione tra il decreto di finanziamento e la sua formale
accettazione, quale esborso massimo esigibile per l'espletamento dell'attivita di
formazione finanziata, agevolmente desumibile sia sulla base del comune buon
senso che in base ai principi di economicit e di sana gestione finanziaria;

4. la valenza del decreto di finanziamento che misura a priori Iutilita
dell'esternalizzazione della specifica attivitd di formazione;

5. lassenza di norme primarie o secondarie che legittimano l'ente privato a
richiedere, e l'amministrazione regionale ad erogare, somme ulteriori rispetto a
quelle predeterminate nel decreto di finanziamento originario;

6. la mancanza di regolamentazione delle integrazioni, connessa alla loro
incompatibilita logica e giuridica, sia con le regole ordinarie di comune buon
senso, sia con il sistema vigente dell'affidamento privato ad enti di formazione,
ancorato non selo alla predeterminazione dell'importo massimo finanziabile, ma
anche all'accettazione da parte dell'ente privato di formazione a svolgere il progetto
formativo nei limiti del finanziamento;

VISTO latto di citazione emesso in data 29/6/2011 dalla Procura regionale per la Sicilia
della Corte dei Conti, con cui sono stati citati in gindizio i soggetti ivi meglio
indicati, chiedendone la condanna al pagamento, in favore della Regione Siciliana,
della somma di Furo 1.742.356,44, oltre rivalutazione monetaria, interessi legali e
spese di giudizio, per 1 motivi ivi meglio indicati;

VISTA la sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012, con la quale la Sezione Giurisdizionale
della Corte dei Conti per la Regione Siciliana, in accoglimento delle tesi della
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.. Procura Regionale della Corte dei Conti, ha ritenuto sussistenti ,15 espgpgsﬁ{pgg la
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Ve ed ha pertanto condannato i soggetti Sopra indicati al pagafdsnty ‘dell'iniporto
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complessivo di Euro 1.481.968,84, detratto l'importo di cui previ rﬁ@t{/g rato
dall'’Amministrazione pari ad Euro 260.387,60, corrispondente allﬁfllifé;;t_f_a;ﬁ‘éne del
fipanziamento disposta in favore dell'ANF.E - Delegazione Regionale Sicilia;

VISTA la sentenza n. 259/A/2013 del 19/09/2013 resa dalla Corte dei Conti, Sezione
glurisdizionale d'Appello per la Regione Siciliana, con cui & stata confermata la
sentenza n. 2947/2012 del 29/1 0/2012;

hed

VISTA altresi la sentenza n. ;’I&“O/Ee] 14/03/2014, con la quale la Sezione Giurisdizionale
della Corte dei Conti per la Regione Siciliana, in accoglimento delle tesi della
Procura Regionale della Corte dej Conti, ha ritenuto sussistenti i presupposti per la

CONSIDERATO che 'annullamento in autotutela degli atti amministrativi di concessione
delle integrazion.i costituisce atto dovuto per ’amministrazione regionale “atteso
che l'interesse pubblico alla sua adozione ¢ in re ipsa, stante l'esborso di denaro
pubblico senza titolo, e non essendo  rinvenibile alcuna  situgzione di
affidamento oggettivo in capo al beneficiario, che non puo discendere da un ario
illegittimo” (Consiglio di Stato, Seziome VI, sentenza 29 gennaio 2013, n. 559;
Consiglio di Stato, Sezione VI, sentenza 9 dicembre 2010, n. 8639);

RITENUTO che secondo 1a giurisprudenza costante "/ recupero dell'indebito ¢ atto dovuto,
privo di valenza provvedimentale, che non richiede specifica motivazione atteso che
U'interesse pubblico & in re ipsa in quanto, a prescindere dal fempo trascorso, l'atto
oggetto di recupero produce di per sé un danno per Udmministrazione, consistente
nell'esborso di denaro pubblico senza titolo" (cosi: Consiglio di Stato, Seziome IV,
sentenza 10 maggio 2012, n. 2704; Consiglio di Stato, Sezione IV, sentenza 10
maggio 2011 n. 2704; Consiglio di Stato, Sezione IV, sentenza 16 settembre 2011 n.
5234; Consiglic di Stato, Sezione I, sentenza 11 dicembre 2012, n. 6343; :
Consiglio di Stato, Sezione VI, sentenza n. 232 del 17 gennaio 2011; Consiglio di {

Stato, Sezione II, sentenza 14 giugno 2012, n. 3528);

per gli effetti di cui all’art. 2033 cod. civ., per il quale I’Amministrazione regionale,
che ha eseguito il pagamento non dovuto, ha Pobbligo di recuperare cid che ha

pagato,

VISTA la nota prot. n. 22611 del 04/04/2013 inviata all'Ente CIPA AT Caltanissetta, con
la quale sulla scorta della legittimita delle integrazioni sancita dafla Corte dej
Conti, il Dirigente Generale ha comunicato l'avvio del procedimento finalizzato,
inter alia, all’annullamento e ritiro in autotutela del provvedimento di integrazione
€ contestuale recupero delle somme percepite a titolo di integrazione ai
finanziamenti assegnati al predetto Ente nell ‘ambito, tra gl altri, del P.R.O.F. 2006
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per un totale di Euro 81.241,06 secondo quanto di seguito riepﬂogé’ Y
PROF 2005 — integrazione concessa con D.D.G. n. 533 del 29/F1/2006
progetto n. 1999/IT.16.P0.011/3.02/7.2.4/599, dal titolo “Cahdui e/
agricola ad indirizzo biologico” — integrazione pari a Buro 40.620,78;%5-:% /,
PROF 2006 - integrazione concessa con D.D.G. n. 184 del 27/66!22, 6= Progetto
n. IF2006B0153, dal titolo "MONDO VERDE 2006" - mtegrazioﬁ‘é:ﬁéid a Euro
15.324,67, ,

PROF 2006 — integrazione concessa con D.D.G. n. 589 del 22/12/2006 - progetto
n. IF2006B0153, dal titolo “MONDO VERDE 2006~ — integrazione pari a Euro
25.296,15; '

VISTA la nota in entrata prot. n. 29955 del 15/05/2013, con cui U'Ente CIPA AT

Caltanissetta ha trasmesso osservazioni in riscontro alla nota prot. n. 22611 del
04/04/2013;

RITENUTO che le osservazioni presentate avverso l'avvio del procedimento finalizzato al

recupero delle somme percepite -a titolo di integrazione ai finanziament
assegnati al predetto Ente nell'ambito del P.R.O.F. 2006 non conducono ad
assumere una decisione definitiva diversa da quella previamente comunicata
all'Ente, tenuto conto della fondatezza dellliter logico-giuridico caratterizzante la
sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012 e n. 410 del 14/03/2014 resa dalla Sezione
Giurisdizionale della Corte dei Conti per la Regione Siciliana, la prima peraltro
confermata con sentenza n. 259/A/2013 del 19/09/2013 resa dalla Corte dei Conti,
Sezione giurisdizionale d'Appello per la Regione Siciliana e della giurisprudenza
amministrativa sopra richiamata, i cui principi enunciati, specialmente guello
relativo alla nomn incrementabilitd del finanziamento concesso in origine, non
possono che ritenersi applicabili a qualsiasi integrazione di finanziamento di
analoga natura;

RILEVATO che, fermo restando il principio sopra enunciato, da una verifica condotta

d ufficio & stata accertata:

(1) in merito al progetto n. 1999/1T.16.P0.011/3.02/7.2.4/599 dal titolo “Conduttore
azienda agricola ad indirizzo biclogico™, Ferogazione parziale in favore dell’Ente
CIPA AT Caltanissetta della somma di Euro 24.417,68 e della cancellazione della
restante somma di Euro 16.203,10 aji sensi dell’articolo 4, L.R. 13/2009;

(i) in merito al progetto n. IF2006B0153, dal titolo "MONDO VERDE 2006",
Perogazione parziale in favore dell'Ente CIPA AT Caltanissetta della somma
complessiva di Euro 25.065,88, di cui Euro 5.625,88, giusto mandato n. 254 del
02/04/2007 ed Euro 19.440,00, giusto mandato n. 255 de] 02/04/2007;

RITENUTO conseguentemente che, della complessiva somma di Euro 81.241,06, sono stati

effettivamente erogati Euro 30.043,60, di cui Euro 24.417,68 giusto D.D.G. n. 533
del 29 novembre 2006 ed Euro 5.625,81, giusti DD.DD.GG. nn. 184 del
27/06/2006 e 589 del 22/12/2006;

DECRETA

Per le motivazione esposte in premessa che qui si intendono richiamate e trascritte

Art, 1
E annullato il D.D.G. n. 533 del 29 novembre 2006, registrato alla Corte dei Conti in data
16 marzo 2007, Reg. n. 1, Foglio n. 57, con il quale & stata riconosciuta 'integrazione pari




s Pl
e / .
. &7 Zuro 24.417,68, del finanziamento originariamente concesso in favore dell’Ente CIPA-
" =T di Caltanissetta a valere sul progetto n. 0139 {n. 1999/1’1“.16.P0.0II./3.02/7.2.4/599)_, dal
/ titolo “Conduttore azienda agricola ad indirizzo biologico”.
S

Art. 2
Sono annullati i DD.DD.GG. nn. 184 del 27/06/2006 589 del 22/12/2006, nella parte in
cui & stata riconosciuta I'integrazione pari ad Euro 25.065,88 del finanziamento

originariamente concesso in favore dell’Ente CIPA AT Caltanissetta a valere syl progetto n.
1F2006B0153, dal titolo "MONDO VERDE 2006".

Art. 3
E disposto il recupero coatto della complessiva somma di Euro 49.483,56 nei confronti
dell’Ente CIPA-AT di Caltanissetta, di cui:
- Buro 24.417,68 sul capitolo di entrata del Fondo Sociale Europeo 003725, Capo X1,
relativamente all’integrazione del finanziamento originariamente concesso con il D.D.G. n.
533 del 29 novembre 2006 a valere  sul progetto n. 0139 (n.
1999/IT.16.P0.011/3.02/7.2.4/599), dal titolo “Conduttore azienda agricola ad indirizzo
biologico™; :
- Euro 25.065,88 sul capitolo di entrata 003724, Capo X, Bilancio della Regione siciliana,
relativamente  all’integrazione del finanziamento originariamente concesso  con i
DD.DD.GG. nn. 184 del 27/06/2006 e 589 del 22/12/2006 a valere sul progetto n.
IF2006B0153, dal titolo "MONDO VERDE 20067, :

Art. 4
Il presente decreto sara trasmesso alla Corte dei Conti per il visto di competenza per il
tramite della Ragioneria Centrale dell’Assessorato dell’Tstruzione e della Formazione
Professionale. Sara notificato, altresi, al Soggetto interessato € pubblicato sul sito ufficiale
del Dipartimento Regionale deilIstruzione e della Formazione Profassion:
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oA Cenirala

Assessorato regionale de!l‘lstruzlone e della Formaz:ane Professionale
Dipartimento regionale dell’Istruzione e della-Esidzione Pr ofessionale

IL. DIRIGENTEGENERALE

DDG.1 S(f ' 2 6 FEB, 2013

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;
VISTA la legge regionale n. 10 del 15 maggio 2000;
VISTA la legge regionale 6 marzo 1976,n. 24 e successive modifiche ed‘ integrazioni;

VISTE le leggi regionali 21 settembre 1990, n. 36; 15 maggio 1991, n. 27 ¢ 1 settembre
1993, n. 25 - articoli 2 ¢ 7;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241;
VISTA la legge 14 gennaio 1994,n. 20;

VISTA la legge regionale 15 maggio 2000,n. 10;

VISTO I'art. 39 della legge regionale 23 dicembre 2002, n. 23;
VISTA la legge 14 febbraio 2003, n. 30;

VISTO l'art. 24 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 come modificato dall'art. 47
della legge regionale 5 novembre 2004, n. 15;

VISTO Vart. 132 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4;
VISTO l'articolo 9 della legge regionale 8 novembre 2007, n. 21:
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 concernente "Norme per la

riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e dell’
Amministrazione della Regione";

VISTO il decreto presidenziale 5 dicembre 2009, n. 12 concernente "Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19, recante
norme per la riorganizzazione dei Dipartimenti regmmh_ Ordmam nfo del




D Everno o dell'Amministrazione della Regione";

. Qe
la legge regionale 11 maggio 2011, n. 7, concernent "Disposizioni
programmatiche e correttive per I'anno 2011. Legge di stabilita regionale":

VISTA la legge regionale 11 maggio 2011, n. 8, concernente "Bilancio di previsione
della Regione siciliana per l'anno finanziario 2011 e bilancio pluriennale per il
triennio 2011-2013";

VISTE le "Disposizioni 2006 per l'accreditamento delle sedi orientative e formative degli
organismi operanti nel territorio della Regione siciliana" approvate con il D.A. n.
1037 del 13 aprile 2006 e successive modifiche;

VISTO it Vademecum per gli operatori in attuazione del Programma Operativo Regionale
Siciliana FSE 2007-2013, approvato con D.D.G. n. 2152 del 10 maggio 2010, in
particolare il paragrafo 5.2 - Avvio e Gestione delle attivita e la modulistica jvi
menzionata ed allegata; :

VISTA la circolare assessoriale n. 6/04/FP dell'l1 giugno 2004 e successive modifiche ed
integrazioni, concernente Direttive per la presentazione delle istanze, lo
svolgimento e la rendicontazione dei progetti formativi, la cui validita ¢ prorogata
sino alla emanazione di nuove disposizioni, pubblicata nella G.U.R.S. n. 31 del 23
luglio 2004 supplemento ordinario;

VISTO il D.A. n. 852 del] 3 aprile 2007, registrato alla Ragioneria Centrale per
I'Assessorato Lavoro in data 10 aprile 2007 al n. 573, con il quale ¢ stato approvato.
il P.R.O.F. 2007 PeT un costo complessivo di Buro 257.747.855 ,00;

VISTO il D.D.G. 0. 608 del 20 aprile 2007, registrato alla Ragioneria Centrale per
IAssessorato Lavoro in data 3 maggio 2007 al n. 1, con il quale sono stati
ammessi a finanziamento i progetti approvati con D.A. n. 852 del 3 aprile 2007
Sopra citato sugli obiettivi "Formazione di e I livelio e alternanza scuola-lavoro®
(FORM), "Formazione continua e permanente" (FC ¢ FP) e "Formazione ambiti
speciali” (FAS), ed assunto V'impegno della somma di Euro 59.627.319,34 sul
capitolo 717910 del RBilancio delia Regione Siciliana per l'esercizio finanziario
2007;

VISTO il D.D.G. n. 824 del 21 maggio 2007, registrato alla Ragioneria Centrale per
PAssessorato Lavoro in data 28 maggio 2007 al n. 1100, con il quale sono stati
sostituiti gli allegati "A ", "B" ¢ "C" del D.D.G. n. 78 del 22 febbraio 2007 nonchs
gli allegati " A", "B" e "C" de] D.D.G. n. 608 del 20 aprile 2007 sopra citati;

VISTI i DD.AA. n. 2068 del 19 luglio 2007, n. 2141 del 2 agosto 2007 e 2360 del 27
settembre 2007, con i quali sono state apportate modifiche agli allegati "B", "C" e
"D" del D.A. n. 852 del 3 aprile 2007 sopra citato;

VISTI i DD.DD.GG. nn. 1473 del 25 luglio 2007, 1569 del 9 agosto 2007 e 1716 del 5
ottobre 2007 con i quali sono stati modificati gli allegati "A2", "B2" ¢ "C2" del
D.D.G. n. 824 del 21 maggio 2007 sopra citato;

VISTI il D.D.G. n. 1911 del 24 dicembre 2007, con il quale sono state apportate modifiche
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of L;
;7 integrazioni al finanziamento, assumendone il reL% AV 0i:1ih Zg,
progetti di cui agli allegati "A2" "B2" e "C2" del D.D.G. 834 delZ 1

¢y, di alcuni
24 del2 f'flaggio 2007
sopra citato, (ra cui quelli presentati da IRIPA Sicilia e di seguilcindicati:
JF2007A0082 dal titolo "MULTIFUNZIONALITA® E FORMAZIONE"
integrazione pari a Euro 17.834,68;
IF2007B0125 dal titolo "L’IMPRENDITORE" - integrazione pari a Euro 3.362,33;

VISTA l'informativa per l'esercizio dell'azione di responsabilitd amministrativa emessa
dalla Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti per
la Regione Siciliana, prot. n. G 59029/GA del12/09/2011, secondo cui, inter alia:

1. l'accettazione del finanziamento, attraverso la sottoscrizione deli'atto di
adesione, costituisce per l'ente di formazione i1 limite massimo di spesa finanziabile
dall'amministrazione regionale;

2. la predeterminazione del finanziamento da parte dell'amministrazione
regionale,individua il limite massimo dell'onere erariale sostenibile per la
remunerazione dello specifico servizio di formazione reso dall'ente privato,
ammesso a quello specifico finanziamento, e che 1o stesso si obbliga a svolgere alle
condizioni contenute nell'atto di adesione;

3. la stretta correlazione tra il decreto di finanziamento e la sua formale
accettazione, quale esborso massimo esigibile per l'espletamento dell'attivita di
formazione finanziata, agevolmente desumibile sia sulla base del comune buon
senso che in base ai principi di economicita e di sana gestione finanziaria;

4. la valenza del decreto di finanziamento che misura a priori l'utilita
dell'esternalizzazione della specifica attivita di formazione;

5. lassenza di norme primarie o secondarie che legittimano l'ente privato a
richiedere, e l'amministrazione regionale ad erogare, somme ulteriori rispetto a
quelle predeterminate nel decreto di finanziamento originario;

6. la mancanza di regolamentazione delle integrazioni, connessa alla loro
incompatibilitd logica e giuridica, sia con le regole ordinarie di comune buon
senso, sia con il sistema vigente dell'affidamento privato ad enti di formazione,
ancorato non solo alla predeterminazione dell'importo massimo finanziabile, ma
anche all'accettazione da parte dell'ente privato di formazione a svolgere il progetto
formativo nei limiti del finanziamento;

VISTO l'atto di atto di citazione emesso in data 29/6/2011 dalla Procura regionale per la
Sicilia della Corte dei Conti, con cui sono stati citati in giudizio CENTORRINO
Mario, Assessore dell'lstruzione e della Formazione Professionale all'epoca dei
fatti, CAMPO Gesualdo, Dirigente Generale dell'indicato Assessorato, VERDE
Maria Jos¢ e MAISANO Marcello, Dirigenti  del Servizio Gestione del
Dipartimento dell'Istruzione e della Formazione Professionale dell'indicato
Assessorato e FIORINO Caterina, Dirigente  della Ragioneria chiedendone la
condanna al pagamento, in favore della Regione Siciliana, della somma di Euro
1.742.356,44, oltre rivalutazione monetaria, interessi legali e spese di giudizio, per i
motivi ivi meglio indicati.

VISTA la sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012, con la quale la Sezione Giurisdizionale
della Corte dei Conti per la Regione Siciliana, in accoglimento delle tesi della
Procura Regionale della Corte dei Conti, ha ritenuto sussistenti i presupposti per la
configurazione della responsabiliti amministrativa, per i motivi ivi meglio indicati
ed ha pertanto condannato i soggetti sopra indicati al pagamento dell'importo
complessivo di Buro 1.481.968,84, detratio l'importo di cui previamente; recuperato
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JTA Uinformativa per l'esercizio dell'azione di responsabilitd amuministrativa emessa
dalla Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti per
la Regione Siciliana in data 28/09/2012 (Istruttoria n. V2012/00547/GA), con cui,
reiterando le medesime motivazioni a supporto della precedente informativa e della
conseguente sentenza sopra indicata, ha contestato 'intervenuta integrazione del

finanziamento concesso in favore del IRIPA Sicilia a valere sul P.R.O.E. 2007,

4 T\ g
Jﬁﬂ’Amministrazione pari ad Euro 260.387,60, corrispdf len
sAinanziamento disposta in favore dell' AN.F.E - Delegaz’i’;?;

&

CONSIDERATO che l'anpullamento in autotutela degli alti amministrativi di concessione
delle integrazioni costituisce atto dovuto per I"amministrazione regionale “atfeso
che ['interesse pubblico alla sua adozione & in re ipsa, stante l'esborse di denaro
pubblico  senza titolo, e non essendo rinvenibile aleuna  situazione i
dffidamento oggettivo in capo al beneficiario, che non pué discendere du un atto
illegittimo™ (Consiglio di Stato, Sezione VI, sentenza 29 gennaio 2013, n. 559;
Consiglio di Stato, Sezione VI, sentenza 9 dicembre 2010, n. 8639);

RITENUTO che secondo la giurisprudenza costante "il recupero dell'indebito ¢ atto dovuto,
privo di valenza provvedimentale, che non richiede specifica morivazione atteso che
l'interesse pubblico & in re ipsa in quanto, a prescindere dal tempo trascorso, Uatro
oggetto di recupero produce di per sé un danno per l'dAmministrazione, consistente
nell'esborso di denaro pubblico senza titolo" (cosi: Consiglio di Stato, Sezione IV,
sentenza 10 maggio 2012, n. 2704; Consiglio di Stato, Sezione IV, sentenza 10
maggio 2011 n. 2704; Consiglio di Stato, Sezione IV, sentenza 16 settembre 2011 n.
5234; Consiglio di Stato, Sezione III, sentenza 11 dicembre 2012, n. 6345;
Consiglio di Stato, Sezione VI, sentenza n. 232 del 17 gennaio 2011; Consiglio di
Stato, Sezione II1, sentenza 14 giugno 2012, n. 3528);

CONSIDERATO che sulla scorta del principio di diritto fissato dalla Corte dei Conti con la
infra citata sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012 si configura nella fattispecie un
indebito oggettivo ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 2033 cod. civ., per il quale
I’ Amministrazione regionale, che ha eseguito il pagamento non dovuto. ha obbligo
di recuperare cid che ha pagato;

VISTA la nota prot. n. 6064 del 25/01/2013, ricevuta da IRIPA Sicilia in data 31/01/2013,
con la quale sulla scorta della illegittimita delle integrazioni sancita dalla Corte dej
Conti con sentenza n. 2947/2012 del 29/ 10/2012, il Dirigente Generale ha
comunicato l'avvio del procedimento finalizzato all’annullamento e ritiro in
autotutela del provvedimento di integrazione e contestuale recupero delle somme
percepite a titolo di integrazione ai finanziamenti assegnati al predetto Ente
nell'ambito del P.R.O.F. 2007 per un totale di Euro 21.197.01, secondo quanto di
seguito riepilogati:

PROF 2007- integrazione concessa con D.D.G. n. 1911 del 24/ 12/20067
IF2007A0082 dal titolo "MULTIFUNZIONALITA® E FORMAZIONE"
integrazione pari a Euro 17.834,68;

IF2007B0125 dal titolo "L IMPRENDITORE" - integrazione pari a Euro 3.362,33;

RILEVATO che IRIPA Sicilia non ha riscontrato la nota prot. n. 6064 del 25/01/2013,
ricevuta in data 31/01/20 13;
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% di assumere un provvedimento definitivo conferme a quella previamente
winicato  all'Ente, tenuto conto della fondatezza delliter logico-giuridico
caralterizzante la sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012 resa dalla Sezione
" Giurisdizionale della Corte dei Conti per la Regione Siciliana e della
giurisprudenza amministrativa sopra richiamata, i cui principi enunciati non
possono che ritenersi applicabili a qualsiasi integrazione di finanziamento di
analoga natura;

DECRETA
Per le motivazione esposte in premessa che qui si intendono richiamate e trascritte

Art. 1
E annullato il D.D.G. n. 1911 del 24 dicembre 2007, con.il quale sono state apportate
modifiche ed integrazioni al finanziamento, assumendone il relativo impegno, dei seguenti
progetti presentati da IRIPA Sicilia e di seguito indicati:
IF2007A0082 dal titolo "MULTIFUNZIONALITA® E FORMAZIONE" - integrazione puari
a Buro 17.834,68; .
[F2007B0125 dal titolo "L’ IMPRENDITORE" - integrazione pari a Euro 3.362,33.

Art. 2
E ingiunto a IRIPA Sicilia 'immediato versamento sul capitolo di entrata 003724, Capo 10,
entro 30 giorni dalla notifica del presente provvedimento e la trasmissione della quietanza
di versamento (mod. 121/T) al Dipartimento Regionale dell'lstruzione ¢ della Formazione
Professionale, della complessiva somma di Euro 21.197,01.

~Art, 3
- E disposto il recupero coatto delle “somme di cui al precedente Art. 2, trascorso
infruttuosamente il termine ivi indicato.

]

Art. 4
H presente Decreto sarad trasmesso alla Ragioneria Centrale Istruzione e Formazione
Professionale per la registrazione. Sard trasmesso, aliresi, alla Gazzetta Ufficiale della
Regione Siciliana per la pubblicazione e notifica, ai sensi dell'art. 9 della Legge regionale
n. 10/1991 e pubblicato sul sito ufficiale del Dipartimento Regionale dell'Istruzione e della
Formazione Professionale.

FPDIRIGENTE GENERALE
v. Anna Rosa Corsello)
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Assessorato regionale dell'lsfruzione e della Formazione Professionale
Dipartimento regionale dell Istruzione e dellu Formazione Professionale

IL DIRIGENTEGENERALE

NG §85 dely 4 AR, 2013

VISTO o Statuto della Regione Siciliana;
VISTA fa legge regionale n. [0 deb 15 maggio 2000
VISTA la legge regionale 6 marzo 1976,n. 24 e successive modifiche ed inlegraziont:

VISTE l¢ leggi regionali 21 sctlembre 1990, n. 36; 15 maggio 1991, n. 27 ¢ ] settembre
[QU3, p. 25 - articolt 2¢ 7:

VISTA la legge 7 agoslo 1990, n. 241;
VISTA Ta legge |4 gennaio 1994,n. 20;

VISTA la legge regionale 15 maggio 2000,n. 10,

VISTO Part. 39 della legge regionale 23 dicembre 2002, n. 23,
VISTA Ta legge 14 febbraio 2003, n. 30;

VISTO Fart. 24 della legge regionale 7 agosta 1997, n. 30 come modilicato  dail'art. 47
della legge regionale S novembre 2004, n. 15

VISTO I'art. 132 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 45
VISTO l'arlicato 9 deila legge regionale 8 novembre 2007, n. 21:
VISTA la legee regionale 16 dicembre 2008, n. 19 concernente "Norme per la

riorganizzazione dei dipartimenti tegionali. Ordinamento del Governo ¢ dell’
Amministrazione della Regione";

VISTO il deercto  presidenziale 5 dicembre 2009, n. 12 concernente "Regolamento di
attuazione del Tilolo 11 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. recante
norme per a riorganizzazione dei Dipartimenti regionali. Ordinamento  dcl




TR ] .
AOVISTA Ta LR no 1 del 9 genmaio 2013, recantc “AutorizZazrenc per 1'esercizio
provvisorio per 'anno 2013, Disposizioni diverse in matenia di personale’™;
- .

VISTH ¢ "Disposizioni 2006 per l'accreditamento  delle sedi arientative ¢ formative degh
organismi operanti nel territorio delffa Regione siciliana” approvate con 1l DA 0.
1037 del I3 aprile 2006 e successive modifiche;

VISTO il Vademcecum per gli operatori in attuazione del Progranuna Operativo Regionale
Siciliana FSE 2007-2013, approvato con D.D.G. n. 2152 del 10 maggio 2010, in
parlicalare il paragrafo 5.2 - Avvio e Gestione delle attivita ¢ la modulistica ivi
menzionati ed allegata;

VISTA la circolare asscssoriale n. 6/04/FP dell'l1 giugno 2004 ¢ successive madifiche ed
integrazioni, concernenle  Direttive per la  presentazione  delle  islanze, 10
svolgimento e la rendicontazione dei progelti formativi, la cut validita & prorogala
sino alla emanazione di nuove disposizioni, pubblicata nella G.U.R.S. n. 31 del 23
tuglio 2004 supplemenio ordinario;

VISTO il D.D.G.n. 599 del 26/02/2013, con cui, per i motivi ivi meglio indicati, € stalo
annullato™ T D.J7G. n. 19171 del 24/12/2007, nella parte in cui sono state apportate
madifiche cd integrazioni al finanziamento, assumendone il relativo impegno, del
seguenti progelii presentati da IRIPA Sicilia e di seguilo indicali:

[F2007AN082 dat titolo "MULTIFUNZIONALITA™ I FORMAZJONI" -
mlegrazione pari a Bura 17.834,68; '

IF2007B0125 dat titolo "L'IMPRENDITORE” - intcgrazione pari a Euro
3.362.33. ingiungendo Pimmediato versamento dell’importo complessivo di Luro
21.197.01 sul capitolo di entrata 003724, Capo 10, entro 30 giorni dalta notifica del
predetio decrelo; -

CONSIDUERATO che, per mero errore maleriale, nella parte motiva del D.D.G. n. 599 del
20002/2013 ¢ stata rilevala Vassenza di osservazioni pervenute da parte di TRIPA
Sicilia, in riscontro alla nota prot. n. 6064 dcl 25/01/2013, recante it
stragiudiziale di invito. diffida ¢ messa in mora per la restituzione delle somnwe

percepite a titolo di integrazione ai finanziamenti assegnuti ai progetti nell ambito
del PROF 2007,

VISTA fa nota in entrata prol. n. 17071 del 21/02-13/03/2013, con cui IRIPA Sicilia ha
[rasmesso osservazioni in riscontro aila nota prot. n. 6064 del 25/01/2013;

RITENUTO che le osservazioni presentate avverso l'avvio del procedimento finahizzato al
recupero delle somme percepite a titolo di integrazione ai [inanziamenti assegnali
al predetto Bnte nelbambito del P.R.O.E. 2007 non conducono ad assumere una
decisione definitiva diversa da quella previamenic comunicata all'Ente, tenuto
conto della fondalezza dell'iter logico-giuridico caratterizzanle la senfenza n.
204772012 deb 29/10/2012 resa dalla Sezione Giurisdizionale della Corie dei Contli
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per ta Regione Siciliana e della giurisprudenza amministrativa cichiamata nel
D..G. n. 599 del 26/02/2013, 1 cui principi enunciati non possono che ritenersi
applicabili a qualsiasi integrazione di l[inanziamento di analoga natura;

REVENUTO conseguenternente di confermare le disposizioni contenute nel D.D.G. n. 599
det 26/02/2013, reiterandone i} medesimo articolato:

DECRETA
Per fe molivacione esposte in premessa che qui si intendono richiamale e (rascrilte

Art. 1
A conterma di quanto disposto con il precedente D.D.G. n. 599 del 26/02/2013, ¢ annublalo
I D.D.Go e 1911 del 24 dicembre 2007, con il quale sono state apportate modifiche ed
iiegraziont al finanziamento, assumendone il relativo impegno, dei seguenti progelli
presentati da IRIPA Sicilia ¢ di seguito indicati:
IF2007A0082 dal titolo "MULTIFUNZIONALITA® £ FORMAZIONE" - intcgrazionc pari
a Buro 17.834,68,;

Art. 2
E ingiunto a IRIPA Sicilia l'immediato versamento sul capitolo di entrata 003724, Capo 10,
cuntro 30 giorni dalla notifica del presente provvedimento e la trasmissione della quietanza
dr versamento (mod. 121/T) al Dipartimento Regionale dell'lstruzione e della Formazionc
Professionale, della complessiva somma di Euro 21.197,01.

I disposto il recupero coatto delle §0
miruttuosamente 1l termine ivi indicato.

di cui al prccedente Art. 2, trascorso

Art. 4
o presente Decrcto sara trasmesso alla Ragioneria Centrale Istruzione ¢ Formazione
Professionale per la registrazione. Sard trasmesso, altresi, alla Gazzetla Utficiale della
Regione Siciliana per la pubblicazione e notifica, ai sensi dell'art. 9 della Legge regionale
1. 1071991 e pubblicato sul sito ufficiale del Dipartimento Regionale dell'lstruzione ¢ della
FFormazione Proflessionale.
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II. DIRIGENTEGENERALE

D.D.G. n. /16%& del Y E MW

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;

VISTA la legge regionale n. 10 del 15 maggio 2000:

VISTA la legge regionale 6 marzo 1976,n. 24 e successive modifiche ed integrazioni:
VISTE le leggi regionali 21 settembre 1990, n. 36; 15 maggio 1991, n. 27 ¢ ] settembrc

1993, n. 25 - articoli 2 ¢ 7;

s .T . &

(P

VISTA la lcgge 7 agosto 1990, n. 241;
VISTA la legge 14 gennaio 1994,n. 20: \
VISTA la legge regionale 15 maggio 2000,n. 10:

VISTO I*art. 39 della legge regionale 23 dicembre 2002, n, 23;

VISTA la legge 14 febbraio 2003, n. 30

VISTO Jart. 24 della legge regionale 7 agosio 1997, n. 30 come modilicato dall'art. 47
della legge regionale 5 novembre 2004, n. 15:

VISTO I'art. 132 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4,
VISTO I'articolo 9 della legge regionale 8 novembre 2007, n. 21
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 concernente "Norme per la

riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e dell’
Amministrazione della Regione™;

VISTO il decreto presidenziale 5 dicembre 5009. n. 12 concemnente "Regolamento di
alluazione del Titolo 1T della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19, recante
norme per la riorganizzazione dei Dipartimenti regionali. Ordinamenio  del




soverno ¢ dell’Amministrazione della Regione";

A la Legge Regionale 9 gennaio 2013 n. 1 di autorizzazione at€SEICIZ10 Provvisorio
per "anno 2013,

VISTE le "Disposizioni 2006 per l'accreditammento  delle sedi orientative e formative degli
organismi operanti nel territorio della Regione siciliana" approvate con il D.A. n.
1037 del 13 aprile 2006 e successive modifiche;

VISTO il Vademecum per gli operatori in attuazione del Programma Operativo Regionale
Siciliana FSE 2007-2013, approvalo con D.D.G. n. 2152 del 10 maggio 2010, in
particolare il paragrafo 5.2 - Avvio e Gestione delle attivitd ¢ fa modulistica ivi
menzionata ed allegata;

VISTA la circolare assessoriale n. 6/04/FP dell'll giugno 2004 e successive modifiche ed
integrazioni, concernente Direttive per la presentazione delle istanmze, o
svolgimento ¢ la rendicontazione dei progetti formativi, la cul validitd ¢ prorogata
sino alla emanazione di nuove disposizioni, pubblicata nella G.U.R.S. n. 31 del 23
luglio 2004 supplemento ordinario; .

2

:{jVISTI i DD.DD.GG. np._599 del 26/02/2013 ¢ 883 del 14/03/2013, registrati alla
Ragioneria Centrale per 1" Assessorato Regionale dell'Istruzione e della Formazione
Prolessionale rispettivamente in data 28/03/2013, al progressivo n. 37, ed in data
03/04/2013 al progressivo n. 59, di annullamento del D.D.G. n. 1911 del
24/12/2007. con cui & stato disposto il finanziamento delle integrazioni dei progetti
presentati da IRIPA Sicilia a valere sul P.R.O.F. 2007 e di seguilo riepilogati:
[F2007A0082 dal titolo "MULTIFUNZIONALITA® E FORMAZIONE"
integrazione pari a Buro 17.834,68;
[F2007B0125 dal titolo "L IMPRENDITORE" - integrazione pari a Euro 3.362,33;

VISTO DI'Art. 3 dei DD.DD.GG. ni. 599 del 26/02/2013 e 885 del 14/03/2013, con cui &
stato ingiunto a IRTPA Sicilia l'immediato versamento sul capitolo di entrata
003724, Capo 10. entro 30 giorni dalla notifica del predetto provvedimento e la
trusmissione della quietanza di versamento (mod. 121/T) al  Diparlimento
Regionale dell'Istruzione e della Formazione Professionale, della complessiva

somma di Euro 21.197,01;
=

CONSIDERATO che & trascorso infruttuosamente il termine di 30 giorni indicato dal
predetto Art. 3 dei DD.DD.GG. nn. 599 del 26/02/2013 e 885 del 14/03/2013, con
i1 conseguente obbligo per I"Amministrazione regionale di procedere al recupero
della complessiva somma di Euro 21.197,01;

RILEVATO che I"Assessorato Regionale dell Istruzione e della Formazione Professionale.
a seguito dell approvazione definitiva delle graduatorie formate con 1 DD.DD.GG.
nn. 1346 del 27/04/2012 ¢ 2079 del 31/05/2012 a valere sull’Avviso n. 20/2011, ha
inipegnalo in favore di IRIPA Sicilia la somma di Euro 21.197,01, giusic D'D.GT
1. 3406 del 07/08/2012, registralo dalla Corte dei Conti in data 15/10/2012, Reg, 2,
Foglio 63, di approvazione del progetto esecutivo di seguito indicato:

IRIPA Sicilia S.0. Trapani Forgio Base 2012 - Cip
2007.1T.051.PO.003/11/D/F/9.2.1/0650;




LD

« nota prot. n. 16238 del 11/03/20113, a firma del Dirigente Generale del
Dipartimento Regionale dell’Tstruzione e della Formazione Proflessionale. con cui
si & proceduto all’accantonanmento di una quota parte proporzionale al debito di
Euro 21.197,01, a valere sulle somme spettanti in favore di IRIPA Sicilia, a
scguito dell emanazione del D.D.G. n. 3406 del 07/08/2012, registrato dalla Corte
dei Conti in data 15/10/2012, Reg. 2, Foglio 63. di approvazione del progetlo
eseculivo di seguito indicato: :

IRIPA Sicilia S.0. Trapani Forgio Base 2012 - Cip
2007 1T.051.PO.OO3/I/D/F9.2.1/0650;

RITENUTO di incamerare definitivamente [a somma di BEuro 21.197.01 precedenlemente
accantonata, procedenda al versamento in favore della Regione siciliana della
somma illegittimamente concessa in favore di IRIPA Sicilia,

DECRETA
Per le motivazione csposte in premessa che gui si intendono richiamate e trascritte

Art. 1
F acccrfata in cntrata la sarmma di Euro 21.197,01 sul capitolo di spesa 3724, Capo X, dcl
bilancio della Regione Siciliana per "esercizio finanziario 2013,

Art. 2
Si dispone il versamento della somma di Euro 21.197,01 e si autorizza I'emiissionc del
mandato di pagamento in favore della Regione siciliana, sul capitolo di spesa 3724, Capo X.
del bilancio della Regione Siciliana per [esercizio [inanziario 2013, comie di seguilo
specificato:
- Furo 21.197,01, a valere sul D.D.G. n. 3406 del 07/08/2012. registrato dalla Corte deli
Conli in data 15/10/2012, Reg. 2, Foglio 63, di approvazione del progetto esecutivo
di seguito indicato: IRIPA Sicilia S$.0. Trapani Forgio Base 2012 Cip
2007.1T.051.PO.OOS/T/D/E/D.2.1/0630.

Art. 3
i presente decreto sard trasmesso alla Ragioneria Centrale del Dipartimentio Regionale
dell’Istruzione e della Formazione Professionale per la relativa registrazione.
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JI. DIRIGENTEGENERALE

D.D.G. n. /][“?\ A5 del

VISTO o Statuto della Regione Siciliana;
VISTA la legpe regionale n. 10 del 15 maggio 2000;
VISTA la legge regionale 6 marzo 1976,n. 24 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTE le leggi regionali 21 sctterbre 1990, n. 36: 15 maggio 1991, n. 27 ¢ | settembre
(993 n. 25 -articoli 2e 7,

VISTA ta legge 7 agosto 1990, n. 241

VISTA la legge 14 gennaio 1994,n. 20,

VISTA Ia legge regionale 15 maggio 2000,n. 10;

VISTO I"art. 39 della legge regionale 23 dicembre 2002, n, 23;
VISTA la lcgge 14 febbraio 2003, n. ),

VISTO Vart. 24 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 come modificalo dall’art. 47
della legpe regionale 5 novembre 2004, n. 15:

VISTO Hart. 132 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4;
VISTO l'articolo 9 della legge regionale 8 novembre 2007, n. 21:
VISTA la lcgge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 copcernenie "Norme per fa

riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo ¢ dell’
Amministrazione della Regione”;

VISTO il decreto  presidenziale 5 dicembre 2009, n. 12 concernente "Regolamento di
altunzione  del Titolo 11 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19, recanie
norme per la viorganizzazione dei Dipartimenti regionali. Ordinamcnto del




per Panno 2013,

VISTE le "Disposizioni 2006 per 'accreditamento  delle sedi orientative e formative degli
organismi operanti nel territorio della Regione siciliana” approvale con il D.A. n.
1037 del 13 aprile 2006 ¢ successive modifiche;

VISTO il Vademecum per gli operalori in attuazione del Programma Operativo Regionale
Siciliana FSE 2007-2013, approvalo con D.D.G. n. 2152 del 10 maggio 2010, in
particolarc il paragrafu 5.2 - Avvio ¢ Gestione delle attivitd ¢ la modulistica ivi
menzionata cd allegata;

VISTA la circolare assessoriale n. 6/04/FP dell'll giugno 2004 e successive modifiche ed
inlcgrazioni, concerncnte  Direttive  per la presentazione delle istanze, 10
svolgimento ¢ 1a rendicontazione dei progetti formativi, la cui validitd & prorogata
sine alla emanazione di nuove disposizioni, pubblicata nella G.U.R.S. n. 31 del 23
luglio 2004 supplemenlo ordinario;

VISTI i DD.DD.GG. nn. 599 del 26/02/2013 ¢ 855 del 14/03/2013, registrati alla
Ragioneria Centrale per I’ Assessorato Regionale delPIstruzione e della Formazione
Professionale rispetlivamente in data 28/03/2013, al progressivo n. 37, ed in data
05/04/2013 al progressivo n. 59, di annullamento del D.D.G. n. 1911 del
24/12/2007. con cui & stato disposto il finanziamento delle integrazioni dei progett
presentati da IRIPA Sicilia a valere sul P.R.O.F. 2007 e di seguito tiepilogati:
[12007A0082 dal  tilolo "MULTIFUNZIONALITA® E FORMAZIONE"
intcgrazione pari a Euro 17.834,68;

200780125 dal titolo "L IMPRENDITORE" - integrazione pari a Euro 3.362,33;

fg" VISTO il D.D.G. n. 1634 del 16/04/2013, con cui & stata accertala in entrata la somma di
Furo 21,197,001 sul capitolo di spesa 3724, Capo X, del bilancio della Regione
Siciliana per Vesercizio [inanziario 2013, disponendo il versamento della predetta
somma. autorizzando I'emissione del mandato di pagamento in favore della Regione
siciliana, sul capitolo di spesa 3724, Capo X, del bilancio della Regione Siciliana
per I'escreizio finanziario 2013, a valere sul Decreto ivi meglio speciticalo;

VISTO il D.D.S. n. 1929 del 30/04/2013, con cui, in ottemperanza alla nota del Dirigente
Generale prot. n. 16238 dell’ 1T marzo 2013, ¢ stato disposto che la liquidazione
delle spese ¢ Pemissione dei mandati relativi alla seconda erogazione della prima
anticipazione dell’enle IRIPA Sicilia, dovra avvenire trattencndo sulle stesse il 25%
di Euro 21.197,01, ossia Buro 5.299,25, secondo gli importi di seguilo indicati:

_ Buro LOR7.11, a valere sul DDS n. 3387 del 03/08/2012, registrato dalla Corte det
Conti il 15/10/2012. Reg. n. 2, Foglio 56, di approvazione del progetto esccutivo
[RIPA. SICILIA - S.0. PALERMO - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.1T.05 1.PQ.003/11/D/F/9.2.1/0448;
- Buro 177,88, a valere sul DDS n. 3449 del 10/08/2012, registrata dalla Corte dei
Conti 11 17/10/2012, Reg. n. 2, Fogl.io“'liz, di approvazione del progetto esecutivo
[ RLP.A. SICILIA - S.O0. PALERMO - FORGIO SVILUPPO 2012 CIP
2007.1T.051.PO.003/TY/D/F/9.2.1/0487; —_

k - Euro 468.80. a valere sul DDS n. 3451 del 14/08/2012, registrato dalla Corle dei

S ol




Conti 1 19/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 138, di approvazione del/
LR.LP.A. SICILIA - S.0. ENNA - FORGIO BA
2007.1T.05 L.PO.OO3/T/D/E/9.2.1/0251; :
- Euro 181,04, a valere sul DDS n. 3734 del 03/09/2012, rcglstmt Aty
Conti i1 22/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 183, di approvazione del plogt,tto t,su,utwo
ILR.LP.A. SICILIA - S.0. RAGUSA - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.1T.05 L.PO.OO3//D/E/S.2.1/0548;

- Buro 184,82, a valere sul DDS n. 3732 del 03/09/2012, registrato dalla Coric dei
Conli it 22/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 181, di approvazione del progetio esecutivo
IRIPA  SICILIA - S.O0. RAGUSA - FP BASE 2012 CIP
2007.1T.051.P0O.00311/D/F/9.2.1/05064,

- Buro 96,35, a valere sul DDS n. 3309 del 02/08/2012, registralo dalla Corte dei
Conti il 12/10/2012, Reg. n. 1, Foglio 386, di approvazione del progetto esecutivo

IRIPA  SICILIA - S O. TRAPANI - FP BASE 2012 CIP
2007.11.035 1. PO.003/T/D/EM.2.1/0678;

- Furo 1.148,76, a valere sul DDS n. 3406 del 07/08/2012, registrato dalla Corte del
Conli il 15/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 63, di approvazione del progetto esecutivo
ILRIP.A. SICILIA - S.O0. TRAPANI - FORGIO BASE 2012 CIF
2007.1T.051.PO.003/T/D/F/9.2.1/0650,
- Buaro 306,78, a valerc sul DDS n. 3386 del 03/08/2012, registrato dalla Corte dci
Conti il 15/10/2012 Reg. n. 2 Foglio 55, di approvazione del progetio csecutivo
IRIP.A. SICILIA - S.O. AGRIGENTO - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.0T.051.PO.003/1/D/F/S.2.1/0046
- Buro 48,18, a valerc sul DDS n. 3384 del (03/08/2012, registrato dalla (mtc dei
Conti il 15/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 53, di approvazione del progetlo esccutivo
LR.ILP.A. SICILIA - S.0. AGRIGENTO - FP BASE 2012 CIP
2007.1T.051.PO.003/T/D/FE/9.2.1/0090;
- Bure 181,04, a valerc sul DDS n. 3084 del 27/07/2012, registrato dalla Corte dei
Conti il 4/10/2012, Reg. n. 1, Foglio 222, di approvazione del progetto esecutivo
IRIFP.A. SICILIA - S.0. MESSINA - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.1T.051.PO.003MD/E/S.2.1/0323;
- Ture 192,71, a valerc sul DDS n. 3559 del 23/08/2012, registrato dalla Corte dei
Conti 1l 23/] }/2()12 Reg. n. 2, Foglio 213, di approvazione del progetto esecutivo
IRIPA  SICILIA -~ S$.0. MESSINA - FP BASE 2012 CIy
2007.1T.051.PO.003/1/D/F/9.2.1/0363;
- Buro 496,60, a valere sul DDS n. 3380 del 03/08/2012, registrato dalla Corte de
Conti il 15/10/2012, Reg. n. 2. Foglio 49, di approvazione del progetto escculivo
[R.IP.A. SICILIA ~ S5.0. CAFANIA - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.1T.051.PO.003/T/D/F/9.2.1/0183;
- Furo 26.2%. a valere sul DDS n. 3382 del 03/08/2012, registrato dalla Corte dei
Conti il 15/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 51, di approvazione del progetto esecullvo
IRIPA  SICILIA - S.0. CATANIA - FP BASE 2012 CIp
2007.1T.051.PO.OO3//D/F/9.2.1/0232;
- Buro 223,54, a valere sul DDS n. 3565 del 23/08/2012, registrato dalla Corie dei
Conti il 25/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 234, di approvazione del progetio esecutivo
IRIPA  SICILIA - S.0. CALTANISSETTA - FP BASE 2012 CIP
2007.17.051.PO.003AL/D/E/9.2.1/0133;

- Furo 176,53, a valere sul DDS n. 3566 del 23/08/2012, registrato daila Corte dei
Conli il 25/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 235, di approvazione del progetio eseculivo
LR.LP.A. SICILIA - S 0. (“ALIANISSLTTA - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.1T.051.PO.0O3MYD/E/9.2.1/0117;



- Euro 292,32, a valere sul DDS n. 3564 del 23/08/2012, regis
Conii il 23 oltobre 2012 Reg. n. 2 Foglio 218, di appro
esecutivo 1.R.ILP.A. SICILIA — S.0. CALTANTS“SETTA - F
2012 CIP 2007.1T.051.PO.OV3/TI/D/F/9.2.1/01 27, \ %
- Buro 10.51, a valere sul DDS n. 3733 del 03/09/2012, ng]\tlle‘{Lﬂld/ orte dei
Conli il 22/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 182, di approvazione del progetto esecutivo
IRIPA  SICILIA - S8.0. SIRACUSA - FP BASE 2012 CIP
2007.1T.051.PO.0O3/M/D/F/9.2.1/0612.

RITENUTO nccessario, in linca con quanto disposto dal predetto D.D.S. n. 1929 del
30/04/2013, rettificare gli Artt. 1 e 2 del D.D.G. n. 1634 del 16/04/2013, incamcrando
definitivamente 1a somma di Euro 5.299.25, in conto di Euro 21.197,01, preccdentementc
accantonata, procedendo alla liquidazione in favore della Regione siciliana della somma
ilegittimamente concessa a TRIPA Sicilia, disponendo che il residuo importo di Euro
15.897,76 sard recuperato sui primi mandati di pagamento erogati in favore del predetto
tnfe;

DECRETA
Per fe motivazione esposte in premessa che qui si intendono richiamatc e Lrascritie

Art. 1
In rettifica detArt. | del D.D.G. n. 1634 del 16/04/2013, & accertata in entrata la somma di
Furo $.299.25 sul capitolo di spesa 3724, Capo X, del bilancio della Regione Siciliana per
I"esercizio {inanziario 2013,

: Art. 2

In retlifica dell’Art. 2 del D.D.G. n. 1634 del 16/04/2013, si dispone il versamento della
somma di Buro 5.299,25 e si autorizza 'emissione del mandato di pagamenlo in favore della
Regione siciliana, sul capilolo di spesa 3724, Capo X, del bilancio della Regione Siciliana
per Uesercizio linanziario 2013, come di seguito specificato:
- Bura 1.087.11, a valere sul DDS n. 3387 del 03/08/2012, registrato dalla Corte dei Conti il
15/80/2012, Reg. n. 2, Foglio 56, di approvazione del progetto esecutivo LR.LP.A. SICILIA
- 8.0. PALERMO - FORGIO BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/TI/D/F/9.2.1/0448;
- Buro 177.88. a valere sul DDS n. 3449 del 10/08/2012, registrato dalta Corte dei Conti il
17/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 122, di approvazione del progetto esecutivo LR.ILP.A.
SICILIA : S.0. PALERMO - FORGIO SVILUFPPO 2012 CIP
2007.1T.051.PO.OO3/TYD/FM.2.1/0487, :
- Furo 468,80, a valere sul DDS n. 3451 del 14/08/2012, registrato dalla Corte dei Conti il
19/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 138, di approvazione del progetio esecutivo LR.LP.A
SICILIA - S.0. ENNA - FORGIO BASE 2012 CIP 2007.JT.051.PO.003/I/D/F/9.2.1/0251;
- Tiuro 181.04, a valere sul DDS n. 3734 del 03/09/2012, registrato dalla Corte dei Conti il
22/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 183, di approvazione db] progetto csecutivo LR.LP.A.
SICULIA = S.0. RAGUSA - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.0T.051.PO.OO3M/D/FO.2.1/0548;
- Furo 184,82, a valuc sul DDS n. 3732 del 03/09/2012, registrato dalla Corte dei Conti 1l

22/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 181, di approvazione del progetto esecutivo [RIPA SICTLIA -
S.O. RAGUSA - FP BASL 2012 CIP 2007.IT.051.PO.003/11/D/E/9.2.1/0564;
- Tluro 96,35, a valere sul DDS n. 3309 del 02/08/2012, registralo dalla Corte det Cont il
12/10/2012, Reg. n. 1, Foglio 386, di approvazione del progetto esecutivo IRIPA SICILIA -
S.0. TRAPANI - FP BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/11/D/F/9.2.1/0678;



- @

- Buro 1.148,76, a valere sul DDS n. 3406 del (7/08/2012, registrato dall 8
15/10/2012. Reg. n. 2, Foglio 63, di approvazione del progeito eseculivo LR
- §.0. TRAPANI - FORGIO BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/1L/D/F/A 2
_ Ruro 306,78, a valere sul DDS n. 3386 del 03/08/2012, registrato dalla CO :
[5/10/2012 Reg. n. 2 Foglio 33, di approvazione del progetto esecutivo LR.LP.A. SICILIA
5.0, AGRIGE! 7O - FORGIO BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/I1/D/F/9.2.1/0046
- Buro 48,18, a v ‘ere sul DDS n. 3384 del 03/08/2012, registrato daila Corte dei Conti il
15/10/201 2. Reg. n. 2, Foglio 53, di approvazione del progetto esecutivo LLR.I.P.A. SICILIA
- $.0. AGRIGENTO - FP BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/1/D/F/9.2.1/0090;
- Buro 181,04, a valere sul DDS n. 3084 del 27/07/2012, registrato dalla Corte dei Conti il
4/10/2012, Reg. n. 1, Foglio 222, di approvazione del progetlo esecutivo LR.IL.P.A. SICILIA
- 5.0. MESSINA - FORGIO BASE 2012 CIP 2007.1T.05 1.PO.O03/1I/D/F/9.2.1/0323;
- Earo 19271, a valere sul DDS n. 3559 del 23/08/2012, registrato dalla Corte dei Conti il
23/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 213, di approvazione del progelio gsecutive IRIPA SICILIA -
$.0. MESSINA - FP BASE 20(2 CIP 2007.IT.051.PO.003/1I/D/F/9.2.1/0363;
- Euro 496,60, a valere sul DDS n. 3380 del 03/08/2012, registrato daila Corte dei Conti il
i5/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 49, di approvazione del progetio esecutivo LR.ILP.A. SICILIA
- $.0. CATANIA - FORGLO BASE 2012 C1P 2007.1T.051.PO.003/1/D/F/9.2.1/0183;
. Furo 26,28, a valere sul DDS n. 3382 del 03/08/2012, registrato dalla Corte dei Conti il
15/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 51, di approvazione del progetto esccutivo IRTPA SICILIA -
S8.0. CATANIA - FP BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/I/D/F/9.2.1/0232;
\(UA"‘ f_i"lfitl'r() 223 .54, a valere sul DDS n. 3565 del 23/08/2012, regisirato dalla Corte dei Conti il
\(25/10/2012, Reg, n. 2, Foglio 234, di approvazione del progelto esecutivo IRIPA SICILIA -
AS S O CALTANISSETTA - FP BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/TI/D/F/9.2.1/0133;
- Guro 176,53, a valere sul DDS n. 3566 del 23/08/20172, registrato dalla Corte dei Conti il
25/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 235, di approvazione del progetio esecutivo LR.ILP.A.
SICTLIA . 8.0. CALTANISSETTA - FORGIO BASE 2012 CIP
2007.1T.05 1.PO.OO3/N/D/T/9.2.1/01 17,
- Furo 29232, a valere sul DDS n. 3564 del 23/08/2012, registrato dalla Corte dei Contr il
\(:L,é"v\- 23 olobre 2012 Reg. n. 2 Foglio 218, di approvazione del progetto esecutivo LR.LP.A,
U WSICILIA - - S.0. CALTANISSETTA - FORGIO SVILUPPO 2012 CIP
c,-&-gg_ 2007.1T.051.PO.OO3/Y/D/EQ 2. 1/0127;
- Furo 10,51, a valere sul DDS n. 3733 del 03/09/2012, registrato dalla Corte dei Conti 1
22/10/2012, Reg. n. 2, Foglio 182, di approvazione del progelio esecutivo IRIPA SICILIA -
$.00. SIRACUSA - FP BASE 2012 CIP 2007.1T.051.PO.003/11/D/F/9.2.1/0612;

Art. 3
Il residuo importo di Buro 1589776 sard recuperato sui ptimi mandanti di pagamento
crogati in lavore di IRIPA Sicilia.

Art. 4
It presente decreto sari trasmesso alla Ragioneria Centrale del Dipartimento Regionale
dellIstruzione e della Formazione Professionale per la relativa registrazione.

IL:DIRIGENTE GENERALE
- (Avy.Anna Rosa Corsello)
N s - “
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CORTE prr CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Ufficio II - Controlio legittimita

. ) o 11 Funzionario preposto
atti Regione siciliana prep

WT. Ko All’ Assessorato Regionale dell’Istruzione e
della Formazione Professionale

Dipartimento dell’Istruzione e della

Formazione Professionale

tramite la Ragioneria centrale

PALERMO

Oggetto: Restituzione decreti nn® 575 e 576 dell’ 11.02.2015

Si restituiscono i provvedimenti in oggetto indicati con annessa copia della delibera
n® 225/2015/PREV.

i

Via Notarbartolo, 1.8 - 90141 Palermo| Tel. 091 6267206 Fax 091 6256987 | ufficio.II°.controllo.sicilia@corteconti.it
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SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Servizio di supporto| Il Dirigente

>0RTE DEI CONTI - CODICE UFF. R14

| \ ‘“\ ““I\ . Al Funzionario preposto al Servizio di Supporto
dell’Cfficio IT
poC. INTERNO N 48830494 del 17/07/2015 Dott cca Cabriclla VINCENTI
SEDE

SN

- e

Oggetto: Decreti del Dirigente Generale del Dipartimento regionale dell’istruzione e
della formazione professionale n. 575 e n. 576 deil’ll febbraio 2015.-
Trasmissione Deliberazione n. 225/2015/PREV.

Per opportuna conoscenza. si trasmette copia della Deliberazione n.225/2015/PREV. adottata

dalta Sezione di Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana. nell’'adunanza del 28

MAGGIO 2015.
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F_Dott?ssa Maria: D1 Francesco

Via Notarbartolo. 0.8 - Q0141 Palermo} Tel. Fax 091 6267219 — 091 6267323 | sezionc.controlio.siciliai@corteconti.it
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eliberazione n.< L5/2015/PREV

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI

Sezicne di controllo per la Regione Siciliana

‘netl*adunanza del 28 maggio 2015, composta dai seguenti magistrati:

Maurizio GRAFFEO . Presidente

Anna Luisa CARRA Consigliere

Tommaso BRANCATO Consigliere

Giuseppe di PIETRO - Referendario

Sergio VACCARINO Referendario - relatore

|3
'

Visto il T.U. delie leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934,
successive modificazioni e integrazioni;
visto 1’art.2 del Decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal D:e%cjiiew
legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni ed integrazioni, fecante
“Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti”;

visti { decreti del Dirigente del Servizio Gestione del Dipartimento dell’Istruzione deila Formazione
Professionale nn. 575 e 576 entrambi datati 11 febbraio 2015; |

vista la nota del Magistrato istruttore addetto all’Ufficio di controllo di legittimita sugli atti della
Regione siciliana (Ufficio IT) n. 2 del 27 aprile 20135;

vista la nota n. 3 del 27 aprile 2015, con la quale il competente Consigliere delegato ha deferito alla

-

Sezione di controllo la pronuncia sugli apzidetti decreti;




vista Pordinanza n. 109/2015/CONTR. in data 15 maggio 2015, con la quale il Presidente ha
convocato, per odierna adunanza, la Sezione di controllo per la pronuncia sulla jegittimita dei
suindicati provvedimenti;

vista la nota del Servizio di supporto della Sezione di controlic per la Regione Siciliana n. 4174 in
data 15 maggio 2015, con la quale copia della predetta ordinanza & stata trasmessa all’ Assessorato
regionale dell’Istruzione e della Formazione Professionale, al competente Dirigente Generale del
Dipartimento ed al Dipartimento Regionale del Bilancio e de} Tesoro — Ragioneria Generale della
Regione,

Lditi, all’odierna adm@ il relatore, Referendario Sergio Vaccarino, nonché, per

" Amministrazione interessata, i Dirigente Generale dott. Gianni Silvia e, su delega del Ragioniere

Generale della Regione siciliana, i! dott. Luciane Calandra. e
Ritenutc in /é Srand
FATTO =

RS

1

Con i provvediment; indicati in epigrafe, pervenuti al competente Ufficio di Controﬁg-t g g
Sezione in data 2 marzo 2015 (prot. CC 34 ¢ 35), ‘viene approvata la chinsura, con contestuale
erogazione del saldo, di due progetti formativi erogati dall’ente Istituto Regionale Incremento
Professionalitd in Agricoltura - {IRIPA) Sicilia 2 valere sull’ Avviso 20 del 2011, finanziato con
fondi del PO FSE 2007/2013.

In particolare, con il D.D.S. n. 575 e 576 viene disposto il pagamento del saldo finale,
rispettivamente pari ad € 32.920,80, per 1l progetto formative identificato da) codice ID 0133 e ad €
34.059,00, per quello identificato dal codice ID 1906,

In sede istruttoria 1'Ufficio, con fogli di osservazione n. 2 e 3 del 30 marzo 2015, di identico
contenuto, restituiva i provvedimenti in oggetto all’ Amministrazione contestando la violazione
dell’art. 80 del Regolamento n.1083/2006 del Consiglio, sostituito dall’art. 132, introdotto dal

Regolamento (CE) del Parlamento europeo n.1303 del 17 dicembre 2013, secondo cui “non si

9>




applica nessuna delrazione 0 Irallenuta né alcun onere specifice o di aliro genere con
equivalente che porti alla riduzione degli importi dovuti ai beneficiari”

Tnfatti, in seguito alla delibera n. 167/2015 del 23 gennaio 2013, con cui quests Sezione di controtio
ha ricusato il visto e la conseguente registrazione dei decreto n. 5155 dei 6 ottobre 2014, con il
quale venivano disposti recuperi coattivi dei c.d. “extrabudgei” sui P.R.O.F. 2007, mediante
compensazione su altre somme dovute all’ente di formazione (procedura ritenuta nen conforme alla

normativa europea per violazione deii’art. 80 del Repolamenio n.1083/2006 del Consigiio),

(ora 132), ha eifettuato una verifica sui SIC (il sistema informatico che gestisce la contabilita delia
Regione siciliana) per accertere I'e fTettiva integrita dei pagament: disposti a favore dell’Entc IRIPA

SICILIA.

1Ufficio di controlle, al fine di escludere eventuali viclazioni del divieto di cul a predetic art. 80
Dal predetto controllo ¢ emerso che nei conffonti dell’Enie era stato disposto,

. compensazione, U recupero di € 223,54, a valere sul corso finanziato sulla graduaton&ff -
: Caltanissetta (D.D.S. n. 575) e un altro d1 € 292,32 a valere su queilo della grad
Sviluppo Caltanissetta (D.D.5. n. 576).

Atteso che dal sistema informatico non venivano evidenziate le motivazioni, né sopratiutto veniva
indicato il provvedimentc in base al quale era stato disposto il recupero, {"Ufficio di controlle he
esteso la propria attivila istruttoria mediante consultazione del sito istituzionale del Dipartimento.
L’esito del controllo ha evidenziato I emanazione dei decreti n. 599 del 26 febbraio 2013, nn. 885 del

14 marzo 2013, n. 1634 del 16 aprile 2013 e n. 1935 del 6 maggio 2013, con i quali i Di artirmento
) 15422 q P

aveva disposto il recuperc di ingenti somme, relative alle integrazione al finanziamento ercgaie

nell’ambito del P.R.O.F 2007, a valere sui crediti che lo stesso Ente vantava suil’ Avviso 202011,
Pertanto, con 1 predetti fogli di osservazione, veniva contesiata all' Amministrazione sia ia
violazicne del principio comunitario sancilo dal predetic art. 80, sia la mancaia trasmissione 2

rducendo i finanziament da erogare ai




.. Imputati al progetti i cuj decreti di 8pprovazione eranc siai 2mmessi al visto o
sonseguerie registrazione da parte d§iia Corte, avrebbere dovuto, di conseguenza  essere .
assoggettati a! controllo preventivo di legittimita.

L’ Amministrazione non ha fomnito alcuna risposta aj rilievi, Hmitandosi a restituirli, con allegata Ia
sentenza n. 8G7/2015 emessa dalia Sez. I del TAR Sicilia.

Cor. nota prot. n. 35256 del 18 maggio 2015, ii Dipartimento ha pol depositato copia di altra
glurisprudenza de! Giudice amministrativo,

“adunanza, ii dott. Silviz riferisce che I' Amministrazione, nel rispondere ai rilievi mossi

1 paiert

dail’Ufficio 4di controllo, si era limitata a trasmettere Ia sentenza del TAR al fine di evitare dj
ripercorrere le ragioni che avevano portato alla deiiberazione n. 107: rispetto a quel momenio,
infatti, era sopraggiunto un fatto escgenc all’amministrazione, consistente nella presa d’atte di una

sentenza del TAR che, entrando nsi meritc della vicends, si poneva in modo asimmetrico 1ispeite.a

quanto espresso dalla Corte, £

Afferma if Dott. Silviz che, nella predetta sentenza amministrativa, si pongono tre d{fl:qs‘fl
Ay
darebbero una logica a recuperi di che trattasi, nella misurz in cuj viene ammessa |’ apj
deil’art. 23 del Regolamento n. 966, si ricenosce ia possibilita di operare ia compensazione legale (-e
non scltanto quella volontaria) e, in ultimo, si fa riferimento che, nella circostanza non sembra
ostare ['invocato dettato dell’art, 80,
i dott. Silvia sottolinea che questo € un evento, verificatosi successivamente giia aeiiberazione mn.
107, che, a parere dell’ Amministrazione, poteva {rovare una valutazione uiteriore da parte delia
Corte nell’ambite delia questione generale attinente ia legittimjtd dei recuperi attraverso
compéensazioni.
Pertanto, sostiene ii Dott. Silvia che "Ammiristrazione, con i provvedimenti in questione, non ha

fatto altro che prendere atto della sentenza del TAR, a} fine di tutelare e ragioni dell’erario

regionale.




Afferma di non conoscere 1 motivi per cul i provvedimenti sopra citati con ! guell & steio disposto i

recupero mediante compensazione, non siano stati trasmessi per iU comirciio preveniivo di
legittimita, atteso che gli stessi sono precedenti aila data cel suc inseciamento alla gmda del
Dipartimentc.

Insiste conclusivamente per I’ammissione al vistc dei provvedimentl.

1! dott. Calandra, in rappresentanza del Ragioniere Generale, afferma che il suo Ufiicio ha dato
seguito ai provvedimenti ritcnendoli legittimi in quanto fondati sui principi sanciti dal Giudice

amministrativo. Ritiene, inoltre, che con le compensazioni si tuteli pill immediaiamenie !'erarno

regionale. Conclude insistendo per I’ammissione al visto dei provvedimenti.

Considerato in

DIRITTO

contestazione, sia necessaria una valutazione dei presupposti logico giuridici e del percorso

motivazionale che hanno determinatc I’ Amministrazione alla Joro emanazione, in palesc conirasto,
peraltro, con i principi affermati nella deliberazione n.107/2015 di guesta Sezione.

Com’¢ ben noto, 1’agire della pubblica amministrazione, nel rispetto del principio di legalita di cui
all’art. 97 della Costituzione, deve uniformarsi alla legislazione sia interna che comunitarnia,
assicurando una stretta corrispondenza tra la propria azione e le disposizioni legislative sopra dette.
Pertanto, legge nazicnale e dirittc comunitaric {(ora suropso} sono : parametn di valutazione della
legittimita del provvedimento amministrative. -

Inoitre, assume particolare rilevanza il principic deliz trasparenza i quale si sostanzia neila
necessita che la pubblica amministrazione renda palese il percorso logico gluridico posto aila base

del suo agire, in modo da consentire una “conoscibilita esterna”, ciog¢ un facile controllo che it

procedimento si svolga nel tispetio delie norme che governano I’izer procedimentale.




T YL

Tanto premesso, 11 preambolo di ogni provvedimente amminisrativo deve rendere palest e norme
sulle guali si fonda il potere d’azione della PA, gli atti d’impulso dello stesse, le risuitanze
dell’attivith istruttoria & tottl gl alirt prowedimenﬁ presupposti & propedeutici. Solamente Vinsieme
dei predetti elementi e delia necessaria motivazione consente, infatti, all’interprete di conoscere e di
verificare le modalita con cui viene perseguito € soddisfatto I’interesse pubblico.

1rart. 3 della legge 241 del 1990, nel sancire ’obbligo della motivazione per ogoi provvedimenio
amministrativo, afferma in particolare che “1 g motivazione deve indicare i presupposii di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinaic ja decisione dell amministrazione, N relazione alle
risultanze dell sstruttoria. () S€ le ragioni della decisione risultano da altro  atio

dell'amministrazione richiamalo dulla decisione stessa, insieme alla comunicazione di quest!

deve essere indicato e reso disponibile, a norma della presente legge, anche Z‘atfo{,.{;c“'
richiama.” |
Orbene, dalla coerenza logica € giuridica di quanto sopra ¢ dal necessant fspetto de e
deriva la legittimita del provvedimente amninistrativo.

Nel caso in esame il Cellegio rileva la mancanza di tale coerenza, in quanto nel preambole dei
provvedimenti & stata intenzionalmente Omessa I’indicazione del provvedimentl (necessariamente
presupposti) con i quali & stato disposto il recupero, mediante compensazione, del c.d. extrabudget
su tutti 1 corsl egpletati defl’ente IRIPA Sicilia a valere sull’ Avviso 20 del 2011,

1.'omessa indicazione dei prowedimenti suddetti si appalesa ancor pil grave ove si considert che.
con la pit volte richiamata deliberazione di questa Qezione n. 107/2013, era stato ricusato il visto ad
un provvedimento i analogo contenuto.

La Sezione, pertanto, Gtiene che vada particojarmente censurato il comportamento tenuto dal
Dipartimento in tale circostanza.

Infatti, non solo i provvedimenti di recupero, pur rientrando nei novero degli attl soggett 2

rte per it controlio preventivo di legittimita, ma gli stessi

)




-

non risuitano neppure indicati nel preambolo, né sono stati allegati 2 cuslj successivamente inviati
alla Sezione.

E atteso che, al fine di accertare i rispetto del divieto previsto'dali’art. 80 del Regolamento n.
1083/2006 del Consiglio, 'Ufficio di Controllo ha dovuto effettuare un riscontro aj Sistema
informatico della Regione siciliana &, successivamente, esteso al sito istituzionale del Dipartimento,
il Collegio rileva come nella circostanza sia stato in definitiva posto in essere un comportamento
teso ad impedire la conoscenza della reale volomnta dell’ Amministrazione regionale, consistente nel
liquidare il saldo all’ente IRIPA gia decurtato del recupero per Iextrabudger.

L'omessa indicazione di fattj ed atti, necessariamente presupposti, in quanto facenti parte del

percorso logico giuridico a base del provvedimento finale, oitre ad integrare un vizio d: legitiimita

1]

_— e ihie
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del provvedimento stesso, mina nelle fondamenta il principic di legalita dell’azione an}:mmstram?z?

e e

3o e

facegdo venire meno [affidamento che viene ripesto sulla legittimita delle " §7::’e
comportamentt della pubblica amminisirazione.
LT
Tale condotta, inoltre, assume maggiore gravita atteso che & stata posta in essere nei coNfronti di
questo Organo di controllo esterno, che fonda la legittimazione del proprio potere sull’art. 100,
secondo comma, della Costituzione.
Inoltre, come, peraltro, affermato da competente ufficio di controlio nei fogli di osservazione, “lale
comportamento omissivo, che viola il fondamentale principio di leale collaborazione tra organi
dello Stato, assume particolare gravita, atieso che il principio con. il relativo divieto di operare
compensazioni coaltive, espresso con lg Delibera sopra citata era gia noto a codesto Dipartimento
prima dell'invio del provvedimento in esame a guesta Corre”,
Passando ora al merito delia fattispecie sotteposta all’esame del Collegio, 1' Amministrazione nelle

su¢ deduzioni ha dichiarate di aver preso atto della sentenza . 807/2015 della II Sezione del TAR

Sicilia e di averne condiviso i contenuto,
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Piu in particolare, la sentenza del Giudice ammi:is:a’.f'fo, sostensnde applicabilita, nel caso di
specie, dell’art. 23 del Regolamento n. 966/2012 del Parl_amento e del Consiglio, afferma la
iegittimitd della compensazione “poiché ['applicazione del principio di integritd presuppone, a
monte, la legittimita dell‘erogazione e non puc cerfo invocarsi a tutela di una situazione qualificata
di indebito esborso ™.

Ad avviso del Collegio, il pur pregevole sforzo interpretativo del Giudice amrinistrativo non
appare, in quest: termini, condivisibile.

Si deve premettere come non sia ravvisabile nell’ Ordinamento un principio di carattere generale che
impenga ad una P.A. di estendere, a casi analoghi, un giudicatc amministrativo, trattandosi, per sua
natura, di un giudicato esclusivamente interno, connotate da limiti oggettivi e soggettivi.

I! limite oggettivo & rinvenibile nella circostanza che, intervenendo in un giudizio di annuliafie

%

Mo

oo N
. . . NN
Paccertamento contenuto nella sentenza passata in giudicate fa stato ad ogni effetto t’a-ie\:

R

loro eredi 0 aventi causa (peraliro, come affermato dalla stessa Amministrazione, 1a sentenza risulta
sia stata oggetto ¢’impugnazione).

Invero, la predstta senienza parte dal presupposto che alla fatfispecie dedotta in giudizic sia
applicabile Part. 23 del predetto Regolamente n. 9662012 il quale, deftando norme in materia di
datrazioni ¢ compensazioni dei tasso di cambio, dispone che: "Si possono effettuare le seguenti
detrazioni dall'importo delle richieste di pagamento, che in tal caso sono oggetto di un ordine di

agamenio al netio:
o

dj ripetizioni delle somme indebitamente pagate.
Le ripetizioni di cui alla lettera d} del primo comma possono essere operate mediante detrazione

diretta in occasione di un nuovo pagamento intermedio o di un nuovo pagamento a saldo a favore

StV 8
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del medesimo beneficiario, effetiuata sullc siesso capo. articoio ed esercizic ai guali l'indebito
pagamento é stato impurato”.

Orbene ii predetto Regolamento stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale
dell'Unione, cio¢ ai rapporti finanziari intercorrenti tra quest’uitima e gii Stati membri.

Ammesso che I’art. 23 possa ritenersi appiicabile al caso di specie in cui il rapporto debito — credito
intercorre tra ’Unione Eurcopea, per il tramite dell’Autoritd di Gestione del PO FSE, =d i
beneficiario finale, la norma in argomento presuppone che la detrazione dal pagamento consegua a¢
un indebito verificato sullo stesso capo, articolo ed esercizio.

In altri terminl, appare necessario che il rapporto debito - credito sia connotato dall*ulteriore

requisito della reciprocit dell’obbligazione, al quale fa riferimento la definizione nQ@

‘ rALrd A
e o e e i A AT
contenuta nell’art. 1241 del codice civile secondo cui “i due debiti si estinguono per,!’-l guantita-s
1} W T
P I’

corrispondenti’”,

punto di vista patrimoniale, ci¢ non provoca aicuna perdita, essendo le stesse debitrici 'una nei
conironti dell’altra.

Sul necessario presupposto della reciprocitd del rapporti obbiigatori, pertanto, anche il diriﬁo
europec considera la compensazione quale | principio generale del diritto comunitario e,
conseguentemente, guale modo di estinzione delle obbligazioni, al pari dell’acempimento, ma solo
sc ed in quanto i due opposti rapporti obbligatori siano regelati dal medesimo ordinamento givridico
(queilo comunitario).

In questi termini, la compensazione permetterebbe di realizzare efficacemente i} recupero dei crediti
della Comunitd e contribuirebbe cosi ad una migliors gestione dei fondi pubblici comunitari.

Nella fattispecie in esame, 2l contrario, la detrazione effettuata tramite compensazione afferisce &

creditz che sono discipiinati da due ordinamenti giuridico contabili diversi.
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Cid in quanto le somme dovute zi’ente &l formazions, i= afempimenio del’ AvViso 20/2011, sono
erogate sul Fondo So¢iale Turopeo, provengono Aal bilancio cormunitario & la loro erogazione €
disciplinata dal dirific sormuniianion

1l rapporto de2iteml, -2 zrivements at c.d. extrabudget, invece, intercorre tra ’ente di formazione ¢

la Regions sizilizna Zzuerdz somme imputate al bilancio regionale e, pertanto, & disciplinato dal
Tae -3 mpmni Varn 23 cliate non pud essere ritenuto applicabile al caso di specie, in quanto

Cindebito si miferisce, infatti, a somme erogate all’ente IRIPA con fondi propri della Regione
siciliana.
Stante il divieto di cul all’art. 80 del Regolamento (CE) 1083/2006 (rectius art 132 del
Regolamento (CE) 1303/2013), le detrazioni, per compensazione, sulla 1iquidazione. dei saldi finah
sui corsi dell’ente suddetto, rendono, pertanto 1 provvediment! in esame illegitiimi.

P.OM. |
La Sezione delibera di ricusare it visto e la conseguente registrazione ai decreti del Dirigente del
Servizio Gestione del Dipartimento dell’Istruzione della Formazione Professionale nn. 375 € 57¢
datati 11 febbraio 201_5.

Manda aila Segreteria per gli adempimenti di conseguenza.

Cosi deliberato in Palermo, nella Camera di Consigliq del 28 maggio 2015

//f‘"

1L PRESIDENTE

[L RELATORE

Depositata it Segreteria il

|| Birstters della Segreteria

{doﬁ.@%ﬁw@;&.
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Corte dei Conti Palermo, 27 aprile 2015
Sezione di controllo
per la Regione Siciliana

Ufficio 11 Al Signor Presidente

Controllo sugli atti della Sezione di Controllo
della Regione siciliana

SEDE

Prot. N° 5

Oggetto: Dipartimento regionale dell’istruzione e della formazione
professionale.
Decreti del Dirigente generale n. 575 e 576 dell’11 febbraio 2015.

‘ Rilievi n.2 e 3 del 30 marzo 2015. Richiesta di deferimento.

Con I’allegata relazione protocollata al n.2 del 27 aprile 2015, il Magistrato
istruttore ha proposto il deferimento alla Sezione degli atti in oggetto indicati,
in considerazione del fatto che I’Amministrazione interessata non ha fornito
elementi idonei a superare i profili d’illegittimita formulati con i rilievi
istruttori.

Pertanto, trasmetto gli atti alla S.V. per le successive determinazioni di
competenza, facendo presente che il termine di cui all’art.27, comma 1, della
legge 24 novembre 2000, n.340, andra a scadere il prossimo 1 giugno.

I1 Consigliere Delegato

Tommaso Brancato




CORTE prr CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Segreteria Adunanze

—_ e — e g ettt

CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. R14 é‘?‘

I ' I I | -
Dac

Al Funzionario prléposto
. INTERNO N.476524@4 del 28/05/2915

al Servizio di Supporto dell’Ufficio I1
Dott.ssa Gabriella VINCENTI
SEDE

Oggetto: Decreti del Dirigente Generale del Dipartimento regionale dell’istruzione e della
formazione professionale a. 575 e n. 576 delP’11 febbraio 2015.

Si comunica che la Sezione di Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana,

nell’adunanza del 28 MAGGIO 2015, alle ore 10,00, ha deliberato:

ricusa il visto.

Dott. Boris Rasura

Via Notarbartolo, n.8 - 90141 Palermo| Tel/ Fax 091 6267219 — 091 6267323 | sezione.controllo.sicilia@corteconti.it
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Corte det Conti Palermo, 27 aprile 2015

Sezione di controllo
per la Regione Siciliana

Ufficio IX Al Signor Presidente

Controllo sugli atti della Sezione di Controlio
della Regione siciliana

SEDE

Prot. N°

Oggetto: Dipartimento regionale dell’istruzione e della formazione
professionale.

Decreti del Dirigente generale n. 575 ¢ 576 dell’11 febbraio 2015.

Rilievi n.2 e 3 del 30 marzo 2015. Richiesta di deferimento.

Con 1’allegata relazione protocollata al n.2 del 27 aprile 2015, il Magistrato
istruttore ha proposto il deferimento alla Sezione degli atti in oggetto indicati,
in considerazione del fatto che I’Amministrazione interessata non ha fornito
elementi idonei a superare i profili d’illegittimitd formulati con i rilievi
istruttorl.

Pertanto, trasmetto gli atti alla S.V. per le successive determinazioni di
competenza, facendo presente che il termine di cui all’art.27, comma 1, della
legge 24 novembre 2000, n.340, andra a scadere il prossimo 1 giugno.

11 Consigliere Delegato

Tommaso Brancato
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" CORTE prr CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Ufficio IT - Controllo legittimita

. . - Il Magistrato istruttore
atti Regione siciliana &

Al Sig. Consigliere Delegato
ot 2
dell’Ufficio I1
27 RRR 2005 SEDE

Oggetto: D.D.G. 575 ¢ 576 del 11 febbraio 2015 - Deferimento allo stato degl atti.

Con i provvedimenti indicati in oggetto, pervenuti all’Ufficio in data 2 marzo 2015,
(prot. CC 34 e 35 del 2015), viene approvata la chiusura con contestuale erogazione del
saldo di due progetti formativi erogati dall’ente IRIPA Sicilia a valere sull’Avviso n. 20
del 2011 finanziato con fondi del PO FSE 2007/2013.

In sede istruttoria I'Ufficio, con foglio di osservazioni, rispettivamente, n. 2 e 3 del 30
marzo 2015, restituiva i provvedimenti in oggetto all’Amministrazione per le
motivazioni ivi indicate.

L’Amministrazione, in entrambe le risposte ai fogli di osservazioni, non offre
argomentazioni idonee a superare i motivi che hanno dato causa ai rilievi, ma si limita a
citare ed allegare una sentenza del TAR Sicilia, Sez. I, relativa ad un ricorso proposto

da altro ente.

Da quanto sopra, pertanto, Le propongo di deferire entrambi i provvedimenti alla
Sezione perché si pronunci “allo stato degli atti”.

Via Notarbartolo, n.8 - 90141 Palermo| Tel. 091 6267206 Fax 091 6256987 | ufficio.l1%.controllo.sicilia@eortaconti.it
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30 MAR 2015
: Palermo
i
N, &
SEZIONE DI CONTROLLO
PER LA REGIONE SICILIANA
UFFICIO IT
All’Assessorato Regionale dellf’Istruzione
e della Formazione Professionale
Dipartimento Regionale dell’Istruzione
e della Formazione Professionale
tramite la Ragioneria Centrale
PALERMO
RILIEVO
{

Allegato alla presente si restituisce il provvedimento entro indicato con le osservazioni di
questo Ufficio.

IL MAGISTRATO ISTRUTTORE
( Sergio ino )

@&Q&\@M%\ O " 225
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Estremi dei Provvedimeriti Osservazioni dell’Ufficio di controllo

CC 34 del 02.03.2015

D.D.S. 575 del 11.02.2015 - Approvazione della chiusura e conte-
stuale erogazione del saldo, del progetto formativo, deli’Ente IRIPA
SICILIA, a valere sull’avviso n®20/2011 - POR FSE 2007/2013.

ok okoR Kk k ok

Con il provvedimento sopra emarginato viene disposto il paga-
mento del saldo finale, pari ad € 32.920,80, a favore dell’ente IRI-
PA SICILIA, del progetto formativo ID 0133 utilmente inserito nella
graduatoria dell’/Avviso n. 20/2011.

Si restituisce non reglstrato il provvedimento per le seguenti
motivazioni.

In seguito alla delibera n® 107/2015 del 23 gennaio 2015,
questa Sezione di controllo ha ricusato il visto e la conseguente re-
gistrazione del decreto n. 5159 det 06 ottobre 2014.

Con il provvedimento deferito, venivano disposti recuperi coat-
tivi del c.d. extrabudget del P.R.O.F. 2007, mediante compensazio-
ne su altre somme dovute all’ente di formazione, procedura ritenu-
ta non conforme alla normativa europea. per violazione dell’art. 80
del Regolamenton.1083/2006 del Consiglio.

Cid premesso quest’Ufficio, al fine di escludere eventuali viola-
zioni del divieto di operare compensazioni, ha effettuato una verifi-
ca sul SIC per accertare l'effettiva integrita dei pagamenti disposti
a favore dell’Ente IRIPA SICILIA.

Dal predetto controllo & emerso che nei confronti dell’Ente &
stato disposto un recupero, mediante compensazione, di € 223.54
a valere sul corso in oggetto finanziato sulla graduatoria FP BASE
Caltanissetta.

Atteso che dal sistema informatico non venivano evidenziate
né le motivazioni, né soprattutto veniva indicato il provvedimento
in base al quale era stato disposto il recupero, quest’Ufficio ha
esteso la propria attivita di controllo al sito istituzionale di codesto
Dipartimento

Si e, pertanto, venuti a conoscenza clell emanazione dei decre-
ti n. 599 del 26 febbraio 2013, n. 885 fdl-4g\marzo 2013, n. 1634
del 16 aprile 2013 e n. 1935 del Oqu 013, con i quali code-
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sto Dipartimento disponeva il recupero di somme, relative alle
integrazione al finanziamento erogate nell’ambito del P.R.O.F
2007 a valere sui crediti che lo stesso Ente vanta sull’Avviso
20/2011.

Preliminarmente si contesta I'omessa indicazione, nelle
premesse del presente provvedimento dei decreti sopra indica-
ti, con i quali & stato disposto il recupero, da ritenere tutti
provvedimenti presupposti all’emanazione di quello in esame.

Tale comportamento omissivo, che viola il fondamentale
principio di leale collaborazione tra organi dello Stato, assume
particolare gravita, atteso che il principio con il relativo divieto
di operare compensazioni coattive, espresso con la Delibera
Sopra citata era gia noto a codesto Dipartimento prima dell’in-
vio del provvedimento in esame a questa Corte.

Occorre, inoltre, motivare le ragioni per cui codesto Dipar-

timento non ha inoltrato alla Corte i sopra citati decreti, per il
previsto controllo di legittimita, in considerazione che I'importo
da recuperare & stato disposto a valere sul D.D.G 3565 del 23
agosto 2012, registrato da questa Corte il 25 ottobre 2012
Reg. 2, Foglio 234 con il quale & stato approvato il progetto
esecutivo finanziato con fondi del POR FSE,
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v ASSESSORATO REGIONALE DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE

Provvedimenti del DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE
PROFESSIONALE

Area/Servizio  Servizio Gestione per gli interventi in materia di Formazione Professionale

dellAmministrazione ~ ASSESSORATO REGIONALE DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE

PROFESSIONALE
Numero decreto 575 Anno decreto 2015 Tipo decreto Decretoc Responsabile
| Servizio
Numero rilievo 2 Anno rilievo 2015 Tipo rilievo Rilievo
Ambito rilievo C Tipo forma Visto Semplice
Numero elenco N° nota risposta 53 Data nota risposta 13/04/2015

Risposta rilievo Si acquisisce il rilievo e si restituisce il provvedimento invariato in uno con la Sentenza n.
00807/2015 resa dal TAR Sicilia (Sez. Il) sul ricorso n. 2589/2013 avanzato da Ass. Nuovo
Cammino PA
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" CORTE prr CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

Ufficio IT - Controllo legittimita

. . e . 1 Magistrato istruttore
atti Regione siciliana &l

D QO_\_ 2 Al Sig. Consigliere Delegato
dell’Ufficio IT

de\ 27 MR SEDE
Oggetto: D.D.G. 575 e 576 del 11 febbraio 2015 - Deferimento allo stato degli atti.

Con i provvedimenti indicati in oggetto, pervenuti all’Ufficio in data 2 marzo 2015,
(prot. GC 34 e 35 del 2015), viene approvata la chiusura con contestuale erogazione del
saldo di due progetti formativi erogati dall’ente IRIPA Sicilia a valere sull’Avviso n. 20
del 2011 finanziato con fondi del PO FSE 2007/2013.

In sede istruttoria 1’Ufficio, con foglio di osservazioni, rispettivamente, n. 2 e 3 del 30
marzo 2015, restituiva i provvedimenti in oggetto all’Amministrazione per le

motivazioni ivi indicate.

L’Amministrazione, in entrambe le risposte ai fogli di osservazioni, non offre
argomentazioni idonee a superare i motivi che hanno dato causa ai rilievi, ma si limita a
citare ed allegare una sentenza del TAR Sicilia, Sez. II, relativa ad un ricorso proposto

da altro ente.

Da quanto sopra, pertanto, Le propongo di deferire entrambi i provvedimenti alla

Sezione perché si pronunci “allo stato degli atti”,

Via Notarbartolo, n.8 - 90141 Palexrnro| Tel. 091 6267206 Fax 091 6256987 | ufficio.I1° controllo.sicilia@corteconti.it




ELENCO MANDATI RELATIVI ALL'IMPEGNO SELEZIONATO

[IMPEGNO: | §53[/ | 2012 |CAPITOLO: 1?4?914 | 2012

‘ {Numﬁmg Data |Annul. Tipo | importo lordo | Importo riten. | importo netto | Imparto pagato | C/R |
1922012 i No ] | 53.832.5{)1 0,00{ 53.812,50 [ 53,812,50-{ C
o N KRR 81:2?5‘{' ———
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;!ELENCO MANDATI RELATIVI ALL'IMPEGNO SELEZIONATO
| [IMPEGNO: | TTEssl 2012 [eaproLo:  [7arens [ 2013
iNumemi Data |Annul.| Tipo | Importo lordo  importo riten. | Importa netto | Importo pagato | C/R
S951 16/04/2013 j No 53.520&851 0.0C 53.520,18 | 63.520,18] R
307642013 ] No | WV 257,32 292,32 0,00 | 292.32] R
03/12/2013 No 84.575,00 8457500 54.575.00] R
e T#18.387 ¢ o 0 118.005.18) "zj@s‘é%-ﬁs,'b
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[ ieiaszso | 16143750 118.287,60 43.050,00
trasformazione parziale impegne definitive progetto 10 1906 ente aftuatore |.R.LP.A. SICILIA prenctazione somma DDG
1346 del 27/04/2012

i BENEF!CIAR!O o ;_g_l._m == SIC[E.IA e ] e
B } ' 'm'fmmzm via FLIPPO CORDOVA. N85 [PALERMC

IMPORT! MANDATO  Lordo

Acconto
g, DO

RITENUTE CAPC  CAPITOLO ART.  IMPORTO M.VERS. DATA
Er lR'é‘CUPEFizER;MBORsa VARIDA ALTRIS 10§ 3?243 0} 292,329 ]

EAG -l R E P.A. BICHIA -1 Acconto, saconda efogazmne -god. CIF: 2007 !T 85‘1 PO 0931 i
IIDH:J‘Q 2.4/0127 - CUP 695012000?%9609 -1 1906 - VISTO PRENOT. IN ENTRATA CAP 3724 -PRG 74 §

39/9412013'

300412013 ,

Ultima corre

@f | ELENCHIDI
|  TRASMISSIONE




REGIONE SICILIANA

ok Reusy

ASSESSORATO BILANCIO E FINANZE

Codice Fiscale

Cognome

1 04228400828

Norne

jl.R.i.F—".A. SICILIA

Sesso Nato A

Prov.

!

I QPALéamo

|

Data_Nascita indirizzo

CAF

Localita

Data_Ilmmissione

] [via FILIPPO CORDOVA, N. 95 390143 IPALERMO

Data_Variazione

Awviso_CAP Awviso_Localita

' ; 04/12/1908

; 2710411966 ;

G 3

TOTALI MANDAT! PER ANKO

BLOCCO

Data Blocco

TOTALI RUOL! PER ANNO

ANNO | EMESSO | PAGATO
1998  7.086.758.812 7.096.364.920
2004 4.599.446  4.590.383
2010 - GBE6.017 7 6.274.931%
2001 . 10.278.024.340 10.277.559.340"
2007 4,523.032 4.522.976 1

{2013 2.911.833 2.909.905
1996  6.641.108.515 6.640.518.515
2002 3.089.562 3.089.453
2008 5.432.147 4.503.952
1999  8.516.061.889 8512.919.520
2005 4.642.572 4.622.357

2000 8.558.921.070 8.558.668.570
f207d 3.024 287 3.002.374
1997 7.124.062.819 7.302380.730
2003 4.454.480 4.454 313
2011 4313577 4.313.530
2008 4.576.989 4.526.827
2012 3579.017  3.450.771
1995  1.001.435470 1.001.418.470
2009 5.205.453 4,669,952
ELENCO MANDATI ELENCO RUOL! |
¥ % |




ASSESSORATO REGIONALE DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE

Provvedimenti del DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE
PROFESSIONALE ‘

Area/Servizio  Servizio Gestione per gli interventi in materia di Formazione Professionale

delfAmministrazione  ASSESSORATO REGIONALE DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE

PROFESSIONALE
Numero decreto 576 Anno decreto 2015 Tipo decreto Decreto Responsabile
Servizio
Numero rilievo 3 Anno rilievo 2015 Tipo rilievo Rilievo
Ambito rilieve C Tipo forma Visto Semplice
Numero elenco N° nota risposta 53 Data nota risposta 13/04/2015

Risposta rilievo Si acquisisce il rilievo e si restituisce il provvedimento invariato in uno con la Sentenza n.
00807/2015 resa dal TAR Sicilia (Sez. II) sul ricorso n. 25689/2013 avanzato da Ass. Nuovo
Cammino PA




CORTE pe1 CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICELIANA- -~~~ = o0 700 ey

Servizio di supporto | Hl Funzionario respon

Segreteria Adunanze

CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. Ri4

DOC. INTERNO N.47652484 del 28/05/2015

Al Funzionario preposto

al Servizio di Supporto dell’Ufficio I}
Dott.ssa Gabriella VINCENTI
SEDE

Oggetto: Decreti del Dirigente  Generale del Dipartimento regionate delPistruzione e della

formazione professionale n. 575 e n. 576 dell’11 febbraio 2015.

Si comunica che la Sezione di Controllo della Corte dei conti per la Regione siciliana,

nell’adunanza del 28 MAGGIO 2015, alle ore 10,00, ha deliberato:

ricusa il visto.

Dott. Boris Rasura

Via Notarbartolo, n.8 - 90141 Palermo] Tel/ Fax 091 6267219 — 091 6267323 | sezione.controllo.sicilia@corteconti.it
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Al Sig. Magistrato Istruttore
Oggetto : D.D.G. 576 del 11.02.2015 - proposta di deferimento.

Con il provvedimento indicato in oggetto, pervenuto all’Ufficio
in data 02.03.2015 ( prot. CC n° 35/2015 ) € approvata la chiusura
e contestuale erogazione del saldo del progetto formativo, dell’Ente
IRIPA SICILIA, a valere sull’avviso n® 20/2011 finanziato con i fondi
del POR FSE 2007/2013.

In sede istruttoria |'Ufficio, con foglio di osservazioni n® 3 in
data 30 marzo 2015, restituiva il provvedimento in oggetto

all’Amministrazione per i motivi ivi indicati.

La risposta dell” Amministrazione, pervenuta a questo Ufficio in
data 17 aprile 2015, non sembra offrire argomentazioni idonee a
superare i motivi che hanno dato causa al rilievo, in quanto si limita
a citare ed allegare una sentenza del TAR Sicilia Sez. II° relativa ad
un ricorso presentato da altro Ente, pertanto si propone il

deferimento del provvedimento alla Sezione.

Palermo 20.04.2015

torf




VISTO
VISTA
VISTA
VISTA
VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

REPUBBLICA ITALIANA

29 REGIONE SICILIANA

3 eor SSORATO-REGIONALE-DELEISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE
DIPARTIMENTO DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE PROFES._SIONALE ’

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO GESTIONE

T3 -.-‘,v
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lo Statuto della Regione Siciliana;

la L.R. 6/3776, n. 24 e successive modifiche;

fa L.R. 10 aprile 1978,n. 2 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

la legge regionale 15 maggio 2000 n. 10; _ G 0;/]

la legge regionale 05 aprile 2011 n. 5 recante “Disposizioni per la trasparenza, v 1a semph icaziore, Jefficienza,

Finformatizzazione delia Pubblica Amministrazione e 'agevolazione delle iniziative: econarmche Disposizione per il

contrasto alla corruzione ed alla criminaiita organizzata di stampo mafioso. Disposizioni per il riordino e la semplificazione

della legislazione regionale”;

la legge regionale 13 gennaio 2015, n. 3, recante “Autorizzazione allesercizio prowvisorio del bilancic della Regione per

Panno 2015. Disposizioni finanziarie urgenti. Disposizioni in materia di armonizzazione dei bifanci’; |

il decreto delf Assessore Regionale per [Economia n. 16 del 16.01.2015 con cui, ai fini della gestione e rendicontazione,

e unita previsionali di base sono ripartite in capitoli e, ove necessario, in articoli;

i D.D.G. n. 1346 del 27/04/2012, registrato dalla Corte dei Conti il 04/06/2012 Reg. 1, Foglio 31, con il quale vengono

approvate le graduatorie definitive e gli aliegati elenchi definitivi delle proposte progettuali pervenute a valere sull Avviso

n. 20/2011 “Percorsi formativi per il rafforzamento dell'occupabilita e dell'adattability della forza lavoro siciliana periodo

2012/2014", e con il quale viene contestualmente prenotata la somma di euro 286.307.781,40 a valere sui capitolo

717914 del bilancio della Regione Siciliana per l'esercizio finanziario 201 2;

il D.D.G. n. 2003 del 29 maggio 2012, con cui si & adottato il “Vademecum per I'attuazione degli interventi che prevedono

ladozione di unita di costo standard (UCS)" (di seguito “Vademecum UCS’) nella versione del 29 maggio 2012, quale

quadro di riferimento unico per le operazioni finanziate a valere sul POR FSE;

it D.D.G. n. 2870 del 23 giugno con il quale & stato approvato il Vademecum per gli operatori in attuazione del PO FSE,

versione n.4 del 23 giugno 2011, e successive modifiche;

it D.D.G. n. 2079 del 31/05/2012 Tegistrato dalla Corte dei Conti il 04/06/2012 Reg. 1, Fogho 32, con cui sono state

approvate Ie modlf che alle graduatone e agli elenchi definitivi delle proposte progeftuali pervenute a valere sull'avviso

2012011, con particolare riferimento allallegato 1 - Ammessi a finanziamento - in cui risulta utilmente inserito per f'ente

attuatore |.R.L.P.A. SICILIA con sede legale in Via F. Cordova, 85 - 90143 Paiermo, il seguente progetto formativo:

- iD 1906, CIP 2007.1T.051.PO.003/l/D/F/9.2.1/0127, CUP G95C12000750009, di importo pari a €215.250,00
progetto esecutivo approvato con D.D.S. n }@fdpi 3.08.2012, registrato dalfa Corte dei Conti il 23. 10,2012

Reg. 2 Foglio 218, con il quale viene & n’ro |1, re[alQro 1mpegno di spesa definitivo a valere sull'esercizio

finanziario 2012;
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VISTO il D.D.G.n. 4148 del 21.09.2012 di approvazione delle procedure per i controlli in loco tramite visite ispettive su oper.
UCS e approvazione della relativa check di controllo, modificato dal D.D.G.n 129 del 1.2.2013 e dal D.D.G.2440
11.06.2013;

VISTO D.D.G.n.5268 del 10.12.2012 di approvazione delle procedure per i controlli documentali € in foco sugli interventi che
prevedono l'adozione di unita di costi standard e relativi modelli di check list;

VISTO il D.D.G.1780 del 24.04.2013 di proroga scadenza chiusura operazioni awiso 20 ed impiego economie costi reali;

VISTO i1 D.D.G.2470 del 12/06/2013 di adozione della "Check list di controllo pagamento secondo acconto” per l'avviso 20/2011;

VISTO il D.D.G.n. 2617 del 18.06.2013 di approvazione del manuale delle procedure deil' Autorita di Gestione del POR Sicilia
FSE 2007-2013 versione 6;

VISTO il D.D.G. N. 5005 del 06.11.2013 con il quale sono state fornite tra I'altro indicazioni in merito alla predisposizione della
“relazione finale delle attivita” e della “dichiarazione finale delle atfivita per la determinazione della sovvenzione erogabile”;

CONSIDERATE la Relazione finale del progetto e la Dichiarazione finale delle attivita per la determinazione della sovvenzione
erogabile (Mod. 12) redatta dal’Ente |.R.1.P.A. SICILIA ed elaborate dal Sistema di controllo FAROS/CARONTE FSE in
data 190;

VISTA lawvertenza della Corte dei Conti n. 568 del 23/10/2012 gravante sul D.D.S. n. 3564 del 23.08.2012;

Vig'_fg la “Nota di determinazione defla sovvenzione finale” (All. 35 UCS ex All. 3) trasmessa dal Servizio Rendicontazione
Interventi FSE & Comunitari, Monitoraggio e Controlli di 1° livello con nota prot. n. 91511 del 02/12/2014 con la quale per
il citato progetto & stata riconosciuto quale ammontare della sovvenzione erogabile € 206.259,00;

CONSIDERATO che con la su citata “Nota di determinazione della sovvenzione finale” il Servizio Rendicontazione Interventi FSE
e Comunitari, Monitoraggio e Controlli di 1° livello ha effettuato i controlli di competenza tra cui anche quelli che

consentono il riscontro alle avvertenze dglla Corte dei Conti e pertanto:

- Punto 1. Ciascuna erogéiiéﬁe di anticipazione & stata subordinata alfla presentazione da parte dell'Ente di
apposita garanzia fidejussoria (Art. 14 AWiso 20/2011) nonché alla conferma della vaiidita delia stessa da
parte della compagnia che I'ha rilasciata;

- Punto 2. In fase di ammissione al pagamento del | Acconto — |l erogazione I'Ente ha reso apposita
dichiarazione sottoscritta dal Legale rappresentante — peraltro verificata in fase di rendicontazione {vedasi Step
1 defla nota di determinazione della sovvenzione finale) — di avere usufruito dell'Indicatore premiale (punto 2.6
dell'Avviso) ottemperando ai dettami impartiti dagli artt. 4 e 5 def D.D.G. 3017/2012 del 25 luglio 2012 e
seguendo le procedure di selezione di cui alfa nota Assessoriaie prot. n. 65089 del 27 luglio 2012 nonche nel
rispetto della Circolare Assessoriale n. 22 deli'8 ottobre 2012;

CONSIDERATO che per detto intervento formativo sono state erogate anticipazioni per fa complessiva somma di € 172.200,00;

RITENUTO pertanto, di dover procedere alla chiusura del citato intervento formative con I'erogazione in favore aé[I’Ente--l-:'ﬁ-.l-.P.A.
SICILIA dellimporto di € 34.059,00 quale saldo dovuto,
CONSIDERATO inoltre, che occorre disimpegnare dal D.D.S. 3564 del 23.08.2012 ['importo di }

la sovvenzione concessa ed ammessa a finanziamento e limporto delle sovvenzione jig;

determinazione della sovvenzione finale;
DECRETA ’
ART. 1 ' N

Per le motivazioni esposte in premessa, che qui si intendono integraimente riportate e trascritte, & riconosciuta la somma di €

206.259,00 e un conseguente saldo dovuto pari a € 34.05800 per lintervento formativo 1D 1906, CIP




-

L~

Do g SZ6 sl v j%c

2007.1T.051.P0O.003/11/D/F/9.2.1/0127, CUP G95C 12000750009 in favore deilEnte .R.I.P.A. SICILIA.
T W ART.2

A seguito di registrazione del presente decreto, con successivo provvedimento saré disposta la liquidazione della spesa tramite
lemissione del mandato di € 34.059,00, sul cap. 717914 a gravare sul competente Esercizio Finanziario in favore dellEnte
[.R.I.LP.A. SICILIA, con sede legale in Via F. Cordova, 95 - 90143 Palermo, codice fiscale 04228490829, P. |V.A.
04228490829, previa presentazione da parte dell'Ente di apposita "Richiesta di erogazione del saldo spettante” (Mod. 13).

ART.3
E' accertata una economia di spesa di € - 8.981,00 derivanie dalla differenza tra la sovvenziene concessa ed ammessa a
finanziamento e limporio delle sovvenzione finale riconosciuta di cui alla nota di determinazione della sovvenzione finale per la
quale, con successivo provvedimento, si procedera alla riduzione dellimpegno assunfo con D.D.S. n. 3564 del 23.08.2012 a valere
sul cap dispesa717914.

ART.4
Il presente decreto sard trasmesso alla Corte dei Conti per Il tramite della Ragioneria Cenfrale dell'lstruzione e Formazione
Professionale per la registrazione, previa pubblicazione nel sito della Regione Siciliana ai sensi dell'art. 68 del L.R. 21 del 12
agosto 2014.

Art. 5
Ai sensi delfart. 12, comma 3, Legge regionale n. 5/2011, si dispone linserimento del presente Decreto, sul sito ufficiale del
Dipartimento Istruzione e Formazione Professionale allindirizzo www.regione siciliait ¢ sul sito del Fondo Sociale Europeo

all'indirizzo www.sicilia-fse.it.
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ASSESSORATO REGIONALE DELLISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONAL
5 {PARTIVIENTO DELLISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO GESTIONE

!
fg:ﬂ:

lo Statuto della Regione Siciliana;

laL.R. 6/3776,n. 24 e successive modifiche;

la L.R. 10 aprile 1978, n. 2 & successive modifiche ad infegraziont,
la legge regionale 15 maggio 2000 n. 10;

la legge regionale 05 aprile 2011 n. 5 recante “Disposizioni per la trasparenza, la semplificazion

linformatizzazione defla Pubblica Amministrazione € I agevolazione dell
contrasto alla corruzione ed alla criminalita organizzata di stampo mafi
della legislazione regionale’;

“Disposizioni per la trasparenza, la semplificazion

la legge regionale 05 aptile 2011 n. 9 recante

linformatizzazione della Pubblica Amministrazione €
contrasto alla corruzione ed alla criminalita organizz
della legislazione regionale”,

“Autorizzazione allesercizio provvisorio de bilancio dell

la legge regionale 13 gennaio 2015, . 3, recante

Fanno 2015. Disposizioni finanziarie urgenti. Disposizioni in materia di armonizzazione dei bilanct’;

il decreto delf Assessore Regionale per [Economia n. 16 del 16.01 2015 con cui, ai fini
le unita previsionalt di base sono ripartite in capitoli e, ove necessario, in articoli;

il D.D.G. n. 1346 del 27/04/2012, registrato dalla Corte dei Conti it 04/06/2012 Reg.
o definitive e gli allegall elenchi definitivi defle proposte progettuali pervenute a val

del adattabi

approvate le graduatori
n. 202011 “Percarsi formativi per it rafforzamento delfoccupabilita e
2012/20147,

747914 del bilancio defla Regione Siciliana per Pesercizio finan

e con il quale viene contestuaimente prenotata la somma
ziario 2012,
1 D.D.G. n. 2003 del 29 maggio 2012, con cui si & adottato il “Vademecum pex
radozione di unita di costo standard {UCS)" {di seguito “ademecum UCS")
quad'ro di riferimento unico per le operazioni finanziate a valere sul POR FSE;

il D.D.G. n. 2870 del 23 giugno con il quale € stato approvato il Vademecum per gli operatori in
versione n.4 dei 23 giugno 2011, e successive modifiche; |

il D.D.G. n. 2079 del 31/05/2012, registrato dalla Corte dei Conti i 04/06/2012 Reg. 1, Foglia 32, con
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1. Foglio 31, con il quale vengone

ere sull' Avviso

lita della forza lavoro siciliana periodo
di euro 286.307.781.40 a yalere sul capitolo

I'attuazione degli interventi che prevedono

nella versione del 29 maggio 2012, quale

attuazione del PO FSE,

cui sono state

approvate fe modifiche alle graduatorie & agli elenchi definitivi delle proposte progetiuali RETV d Fyalere sull avviso
p

0

- in cui 1}
]
95 - 90143 Palermo, il segu
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20/2011, con particolare rferimento allallegato 1 - Ammessi a finanziamento
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del FEE, 248
- |D 1891, CIP 2007.1T.051 PO.003AID/F9.2.1/0133, CUP GI5C1 2000730009, di importo pari a €1 64.604,00

esecutivo approvato con D.D.S. n. 3565 del 23.08.2012, registrato dalla Corte dei Conti il 25.10.2012 Reg. n.
Foglio 234, con i quale viene assunto il relativo impegno di spesa definitivo a valere sulf'esercizio finanziario 201.

VISTO il D.D.G. n. 4148 del 21.09.2012 dli approvazione delle procedure per i controlli in loco tramite visite ispetiive su operaz
UCS e approvazione delta relativa Check-List di controflo, modificato dal D.D.G. n 129 del 1.2.2013 e dal D.D.G. 2440 de
11.06.2013,

VISTO D.D.G. n.5268 del 10.12.2012 di approvazione delle procedure per i contralli documentali e in foco sugfi interventi che
prevedono l'adozione di unita di costi standard e relativi modelli di check-list;

VISTO il D.D.G. 1780 del 24.04.2013 di proroga scadenza chiusura operazioni avviso 20 ed impiego economie costi reali;

VISTO il D.D.G. 2470 del 12/06/2013 di adozione della"‘check-list di controllo pagamento secondo acconto” per l'awiso
20/2011;

VISTO i1 D.D.G. n. 2617 del 18.06.2013 di approvazione del manuale delle procedure dell' Autorita di Gestione del POR Sicilia
FSE 2007-2013 versione 6;

VISTO il D.D.G. N. 5005 det 06.11.2013 con il quale sono state fornite tra l'altro indicazioni in merito alta predisposizione della
“relazione finale delle attivitd” e della “dichiarazione finale delle attivita per 1a determinazione della sovvenzione erogabile”;

CONSIDERATE la Relazione finale del progetto e la Dichiarazione finale delle attivita per la determinazione della sovvenzione
erogabile (Mod. 12) redatta dallEnte |.R.LP.A. SICILIA ed elaborate dal Sistema di controllo FAROS/CARONTE FSE in
data 31/01/2014;

VISTA lavvertenza della Corte dei Conti n. 584 - del 25/10/2012 gravante sul D.D.S. n. 3565 del 23.08.2012;

VISTA la “Nota di determinazione della sovvenzione finale” (All. 35 UCS ex All. 3} frasmessa dal Servizio Rendicontazione
Interventi FSE e Comunitari, Monitoraggio e Controlli di 1° livello con nota prot. n. 91511 del 02/12/2014 con la quale per
il citato progetto & stata riconosciuto quale ammontare delta sovvenzione erogabile € 164.604,00;

CONSIDERATO che con la su citata “Nota di determinazione della sovvenzione finale” it Servizio Rendicontazione Interventi FSE
e Comunitari, Monitoraggio e Controll di 1° fivello ha effettuato i controlli di competenza tra cui anche quelli che
consentono il riscontro alle avvertenze, dell'é Cé'ﬁé dei Conti e pertanto:

- Punto 1. Ciascuna erogazione di' anticipazione & stata subordinata alia presentazione da parte dellEnte di apposita
garanzia fidejussoria (Art. 14 Awviso 20/2011) nonché alla conferma della validita della stessa da parte della
compagnia che 'na rilasciate;

. Punto 2. In fase di ammissione al pagamento del | Acconto — |l erogazione 'Ente ha reso apposita dichiarazione
sottoscritta dal Legale rappresentante — peraltro verificata in fase di rendicontazione (vedasi Step 3 delia nota di
determinazione delia sovvenzione finale) — di avere usufruito delfIndicatore premiale (punto 2.6 dell Avviso)
ottemperando ai dettami impartiti dagli artt 4 e 5 del D.D.G. 3017/2012 del 25 luglio 2012 e seguendo le procedure
di selezione di cui alla nota Assessoriale prot. n. 65089 del 27 luglio 2012 nonché nel rispetto della Circolare
Assessoriale n. 22 dell'8 ottobre 2012. Inoltre Ta puntuale osservanza del contenuto di cui al punto 2.3 dell'Avviso e
ciog il rispetto defia “... congruenza ra professionalitaicompetenze dei fofrr}?_t‘ori che si intende impegnare e

contenuti dell'attivita formativa proposta” non ha prodotto per 'Ente alc&;ﬂn;a,f %espressamente prevista in

caso negativo) in fase di rendicontazione (step 1,4 e 5 della nota di def inazitsfie:deliysovvenzione finale).
ol W v
diva ‘so;nma di € 131.683,20,

CONSIDERATO che per detfo intervento formativo sono stafe erogate anticipazioni '
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0 pertanto, di dover procedere alla chiusura del citato intervento formativo con l'erogazione in favore dellEnte LRIP.A.

_ SICILIA dellimporto di €32.920,80 quale saldo dovuto;

DECRETA

ART.1
Per le motivazioni esposte in premessa, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte, € riconosciuta la somma di €
164.60400 e un conseguente saldo dovuto pari a € 32.920,80 per lintervento formativo 1D 1891, CIP
2007.1T.051.P0.003A/DIF/9.2.1/0133, CUP G95C 12000730009 in favore dellEnte L.R.I.P.A. SICILIA.

ART.2
A seguito di registrazione del presente decreto, con successivo provvedimento sara disposta la liquidazione della spesa tramite
Femissione del mandato di € 32.920,80 , sul cap. 717914 a gravare sul competente Esercizio Finanziario in favore deflEnte
IRIP.A. SICILIA, con sede legale in Via F. Cordova, 95 - 90143 Palermo, codice fiscale 04228490829, P. IV.A.
04228490829, previa presentazione da parte dell'Ente di apposita “Richiesta di erogazione del saldo spettante” (Mod. 13).

ART.3
li presente decreto saré trasmesso alla Corte dei Conti per il tramite della Ragioneria Centrale delfIstruzione e Formazione
Professionale per la registrazione, previa pubblicazione nel sito della Regione Siciliana ai sensi dellart. 68 del L.R. 21 del 12

agosto 2014.
Art. 4

Aj sensi delfart. 12, comma 3, Legge regionale n. 5/2011, si dispone Pinserimento del presente Decreto, sul sito ufficiale del
Dipartimento Istruzione e Formazione Professionale allindirizzo www.regione.sicilia.it e sul sito de! Fondo Sociale Europeo

altindirizzo www sicilia-fse.it.

5ERVIZIO GESTIONE
dcagnina)

55
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N. 00807/2015 REG.PROV.COLL.
N. 02589/2013 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Ii Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

(Sezione Seconda)

PR |

ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 2589 del 2013, integrato da motivi aggiunti,
proposto dalPASSOCIAZIONE NUOVO CAMMINO, in persona del legale
rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa dagli avv.ti prof. Salvatore
Raimondi e Luigi Raimondi, con domicilio eletto in Palermo, Via Gaetano ABeIa,
10, presso lo studio del prof. Avv. Salvatore Raimondi;
contro
- PAssessorato Regionale delllstruzione e della Formazione Professionale, in
persona  del’Assessore pro tempore, rappresentato e difeso ope legisl
dall'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo, domiciliataria per legge in
Palermo, Via A. De Gasper, 81;
e con l'intervento di

& - Antonino Manno, Pierro Cilluffo, Angela Lupo, Andrea Marino, Francesca Lupo
¢ Anronino Melodia, rappresentati e difesi dall'avv. Francesca Reina, con domicilio
eletto in Palermo, Via Abela, 10, presso lo studio del predetto difensore
(intervenient ad adiuvandum);

per lannullamento




g/% [) DEPOSITATA IN SEGRETERIA
- 11 01/04/2015
IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)

https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy 02/04/201



N.02589/2013 REG.RIC.

previa sospensione cantelare Jp-g
guante al ricorse introduttive ¢ 5

1) del Decreto del Dirigente Generale del 27/6/ 2013, n. 2885, di annullamento del
D.D.G. n. 4904 del 15/12/2010, recante il finanziamento dell'integrazione del
progetto n. IF2009C0240 dal dtolo DAFNE presentato  dall'Associazione
dcorrente a valere sul PROF 2009 pari ad euro 323.302,04, e si mgiunge il
versamento del relativo importo;

2) del provvedimento, estremi sconosciuti, con il quale 'Assessorato resistente ha
disposto la trattenuta del predetto importo a detrazione delle somme spetranti alla
ricorrente per il finanziamento concesso all'ente per la realizzazione di alcuni
progetti a valere sull'avviso n. 20/2011 (decreti dirigenziali n.3680 del 20/8/2012,
n. 3455 del 14/8/2012, n. 2577 del 29/8/2012, n. 3678 del 29/8/2012);

guanto ai primi motivi aggiunti:

1) del Decreto del Dirigente Generale del 27/6/2013, n. 2885, di annullamento del
D.D.G. n. 4904 del 15/12/ 2010, recante il finanziamento dell'integrazione del
progetto n. IF2009C0240 dal dtolo DAFNE presentato dall'Associazione
ricorrente a valere sul PROF 2009 pari ad euro 323.302,04, e si ingiunge il
versamento del relativo importo;

2) del Decreto Dirigenziale n.2714 del30 agosto 2013, di hquidazione della spesa ed
emissione dei mandati relativi ai secondi accond dell’ Associazione ricorrente previa
emissione dei mandat verdi effertivi in favore della Regione Siciliana per
Pammontare di € 323.456,63;

3) del Decreto Dirigenziale del 17 settembre 2013, n. 4010, d’'incameramento del
predetto importo 2 detrazione delle somme spettant per il finanziamento concesso
di progerti a valere sulPAvviso n. 20/2011 (decret dirigenziali n.3680 del
20/8/2012, n. 3455 del 14/8/2012, n. 2577 del 29/8/2012, n. 3678 del
29/8/2012) disponendo il versamento della somma di € 323.302,04 e 'emissione di
mandato di pagamento in favore della Regione Siciliana: '

quanio ai secondi motivi aggiunti:




https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy

TOMTL AS/CLITLY L/ CLELIALC 10 PCLILFAYY LU 1, M. /U W AUNULETNCHLIO Qe LA LA, 1.

184 del 27 giugno 2006 e di recupero coattivo della somma di € 21.282_88;

nonché per la condanna

al pagamento degli importi trattenuti ;-

Vist il ricorso, 1 motivi aggiunt e 1 relativi allegati;

Visto Patto di rinuncia alla domanda cautelare incidentale proposta con il ricorso
introduttivo;

Visto l'atto di costituzione in giudizio dell’Assessorato regionale resistente;

Visto l'atto di intervento ad adiuvandum di Antonino Manno, Pietro Cilluffo,
Angela Lupo, Andrea Marino, Francesca Lupo e Antonino Melodia;

Vista Pordinanza collegiale 0.219 del 10 marzo 2014, di rigetto della domanda
cautelate proposta con 1 primi motivi aggiunti;

Vista 'ordinanza collegiale n.415 del 4 settembre 2014, con la quale it CG.A. ha
accolto l'appello proposto avverso la predetta ordinanza collegiale n.219 del 10
marzo 2014 di questa sezione, sospendendo i provvedimend impugnat con i primi
motvi aggiunt;

Viste le memorie difensive;

Vistl tutti gh atd della causa;

Nominato Relatore l1a dott.ssa Anna Pignataro;

Udin, nell'udienza pubblica del giorno 19 dicembre 2014, per le pard 1 difensori

presentl cosi come specificato nel verbale d’'udienza;

CONSIDERATO che, cosi come risulta dagli atti di causa:

- PAssessorato Regionale dell'lstruzione e della Formazione Professionale, con
D.D.G. 27 giugno 2013, n.2885, ha annullato (art.1) il proprio precedente D.D.G.
15 dicembre 2010 n. 4904, con il quale era stato concesso il finanziamento
integrativo del progetto “DAFNE”, pari a € 323.302,04, a valere sul PR.O.F. 2009,
al’Associazione Nuovo Cammino ingiungendole il versamento della predetta

somma (art.2) a pena del recupero coatto (art.3).

02/04/2015



} N. 02589/2013 REG.RIC. ' Pase 4 of 20
| Nella motivazione del decreto n.2885/2013 & spiegato che le somme a tale titolo J) 5
erogate costituirebbero un indebito oggettivo ai sensi e per gli efferti di cui all’art. % |
2033 c.c. e sussisterebbe, quindi, Lobbligo di recuperatle; cio sulla scorta della
sentenza n. 2947 del 29 ottobre 2012 con la quale la Corte dei Conti, sezione
giurisdizionale per la Regione siciliana, ha riconosciuto  la  responsabilita
amministrativa e contabile dell’Assessore e dei dirigenu pro  tempore
dell’ Assessorato medesimo per fattispecie analoghe di incremento dei contributi
finanziari gia concessi a diversi Enti di Formazione;
_ con successivo D.D.G. n. 3714 del 30 agosto 2013, & stara liquidata la spesa e
disposto il pagamento dellimporto di € 126.903,37 a favore della Associazione
Nuovo Cammino, a titolo di secondo acconto del finanziamento concesso a valere
sul PROF 2010/01, quale somma residuante dalla previa detrazione contabile delle
somme ritenute indebitamente erbgatc in forza del D.D.G. 27 giugno 2013, n.2835;
_ con il D.D.G. n.4010 del 17 sertembre 2013, & stata accertara 'entrata e disposto
il versamento delle somme da recuperare di cui ai D.D.G. 27 giugno 2013, n.2885 e
D.D.G. 30 agosto 20133, n.714;
- infine, con il D.D.G. n.76 del 16 gennaio 2014, & stato annullato (art.1) ii D.D.G.
n. 184 del 27 giugno 2006, con il quale era stato assunto a favore dell’Associazione
Nuovo Cammino Pimpegno di spesa integrativo pari a € 21,282,88, nell ambito del
PROF 2006, per il progetto “Addetto di comunitd per soggetti con disagio
psichico”, “Operatore sociale di strada” e “Operatore di supporto per comunita
autogestite da pazienti psichiatrici”, e disposto (art.2) il recupero coatto della
predetta somma;
x Anche nella motivazione del decreto n.76/2014 & richiamata nci suoi contenut la
* sentenza n. 2947 del 29 ottobre 2012 della Corte dei Cont, sezione giurisdizionale
per la Regione siciliana, cosi come confermata in appello, con la sentenza n.
259/A/2013 del 2013 dalla Corte dei Cont, sezione giurisdizionale d’Appello per
la Regione siciliana, al fine affermare che le somme cro_gal‘:%,g\gi\tolo di integtazione

N . .
% idebito oggettivo ai

i B

del contributo originariamente CONCesso costituire
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recuperarle;
l)gCONSIDERATO che:

9' - con U ncorso introduttivo, ritmalmente notificato e depositato, ’Associazione
Nuovo Cammino ha impugnato, chiedendone Pannullamento, previa sospensione
cautelare, 1l Decreto del Dirigente Generale del 27/6/2013, n. 2885, deducendone
Vilegittimita per i motivi di:

1) “Violazzone ¢ falsa applicazgone degli art. 21 octies e 21 nonies della 1. 241/ 90 ¢ s.m.1.,
' deghi artt. 4 ¢ 6 L rog. 6 margo 1976 n. 24, dellart. 1 della I reg. 22 aprile 1987 n.12,
dell'art. 2, comma 1, della L. reg. 1 settembre 1993 n. 25, dellart. 2, comma 2 bis (introdotto
dalla legge reg. n. 31 del 7 maggio 1996) della I. reg. 1 settembre 1993 n. 25, dell'art. 17 della
L reg. 26 novembre 2000 n. 24, dell'art. 39 I reg. 23 dicembre 2002 n. 23, dell'art. 9 della legge

reg. 8 novembre 2007 n. 21. Violazgone del CCINL delia categoria’.

Si deduce che 1l provvedimento impugnato violerebbe le disposizioni in materia di
annullamento d’ufficio contenute negli artt. 21 octes e 21 nonies della L. 241 del
1990 ¢ s.m.1. in quanto non sussisterebbe nella normatva regionale alcun divieto di
integrazione del finanziament attabuit agli enti di formazione.

Diversamente, la possibilita di integrare il finanziamento ricevuto troverebbe
espresso riconoscimento nel sistema delle leggi regionali che disciplinano la
formazione professionale (legge reg. 6 marzo 1976, n. 24, 1. reg. 22 aprile 1987
n.12, L reg. 1 settembre 1993 n. 25, L reg. 26 novembre 2000 n. 24, | reg. 23
dicembre 2002 n. 23 ¢ legge reg. 8 novembre 2007 n. 21).

Da siffatto sisterna normativo, cosi come interpretato dalla giursprudenza,
digraderebbero 1 seguent principi:

- il rapporto tra l'ente di formazione e la Regione si configurerebbe come gestione
di un pubblico servizio, per conto e nell'interesse della Regione, attuabile mediante
l'erogazione del necessario finanziamento;

- al personale della formazione professionale con rapporto di lavoro a tempo

Indeterminato sarebbe garantita la continuitd lavorativa e riconosciuto il

PRy >
p
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trattamento eConomico e normativo previsto dal contratto collettivo nazionale di
lavoro di categoria; 57 40
- sarebbe riconosciuto all’amministrazione il potere di disporre integrazioni del
finanziamento gia erogato, soprattutto al fine di far fronte al pagamento delle
retribuzioni spettanti ai dipendenti; tali integrazioni troverebbero copertura
mediante la reiscrizione in bilancio di "economie di gesdone”, ossia senza impegno
di maggion risorse di bilancio.
Cid posto, osserva parte ricorrente che, in mancanza della copertura integrale dei
costi del personale, la Regione diventerebbe inadempiente ¢ si esporrebbe ad aziont

- legali da parte degli end di formazione e dei lavoratori dipendenti dagli stessi, nelle
quali sarebbe soccombente.
Nel corso dello svolgimento dei progett, invero, sarebbero intervenute modifiche
cconomiche degli istituti contrattuali, asseritamente non prevedibili, quali tinnovi
contrattuali, vacanze, passaggi di livello ecc., che avrebbero determinato variazioni
in aumento della spesa per il personale e che gli Enti attuatori erano obbligat a
rispettare a pena della revoca dell'accreditamento.
2) “Violazione ¢ falsa applicazione defllart. 21 octies e nonies L. 247/90 ¢ s.m.i. sotto altro
profile”.
L’amministrazione regionale avrebbe omesso di compiere la comparazione tra
Iintetesse pubblico di cui & portatrice ¢ quelli dei soggetti destnarari del
provvedimento annullato, omettendo di valutare che le somme oggetto
dell'integrazione erano state utlizzate dal’Ente per fare fronte agli adeguament
delle retribuzioni dei dipendend, adeguamend indispensabili alla stregua del
C.C.N.L.,, che se omessi, avrebbero comportato azioni legali dei dipendend contro

3 Associazione (che avrebbe dovuto chiamare in garanzia la Regione) nelle quali

sarebbe risultata soccombente.

s . . ,
3) “Viiolagione ¢ falsa applicazgione del regolamento (CE) n. 1083/ 200f_ del Consiglio dell’17

Dy~
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violazione dell’art. 80 del regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell’11

luglio 2006 recante disposizioni generali sul Fondo Sociale Europeo, che dispone

che “Gli Stati membri si accertano che gli organismi responsabili dei pagamenti assicurino che i

beneficiart ricevano Uimporto totale del contributo pubblico entro il pist breve termine e nella sua
integrita. Non si applica nessuna detrazione o tratienuta né aleun onere specifico o di altro genere
con effetto equivalente che porti alla ridugione di detti importi per i beneficiar?”.

Sarebbe, in buona sostanza, preclusa ogni operazione di compensazione con i
credin vantaun dall’Ente ricorrente;

- con il primo ticorso per motivi aggiunti, rirualmente notificato e depositato, sono
impugnati, al fine del loro annullamento, previa sospensione cautelare, i1 Decreto
Dingenziale n.2714 del 30 agosto 2013, conosciuto in data 11 febbraio 2014, di
liquidazione della spesa ed emissione dei mandat relauvi ai secondi acconu a
favore dell’Associazione ricorrente, previa emissione dei mandati verdi effettivi in
favore della Regione Siciliana per Pammontare di € 323.456,63, e i Decreto
Dingenziale del 17 setternbre 2013, n. 4010, conosciuto il 20 dicembre 2013, di
incameramento del predetto importo a detrazione delle somme spettant per i
finanziamento concesso a valere sull’ Avviso n. 20/2011 (decreti dirigenziali n.3680
del 20/8/2012, n. 3455 del 14/8/2012, n. 2577 del 29/8/2012, n. 3678 del
29/8/2012) e contestuali versamento della somma di € 323.302,04 ed emissione del
mandato di pagamento in favore della Regione Siciliana.

Se ne deduce Pillegittimitd per 1 motvi di:

1) “UViolagione ¢ falsa applicazione del regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell'11
luglio 2006 recante disposizion: generali sul Fondo Sociale Enropeo. | iolazzone del principio di
integrita del bilancio regionale e dell'art. 8 della legge reg. 8 luglio 1977, n. 477.

Si npropone la censura gia formulata con 1l terzo motvo del ricotso introduttivo,
secondo cui la trattenuta della somma sarebbe illegitima in quanto effettuata in

violazione dcelP’art. 80 del regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio deil’11

02/04/2015
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Juglio 2006 recante disposizioni generali sul Fondo Sociale Europeo, che
precludefebbe la compensazione legale con i credid vantati dali’Ente ricorrente. y é&
A tale meccanismo osterebbe anche il principio d’integrita del bilancio, per cui
tutte le entrate devono afﬂuire all'erario nél loro importo integrale, senza riduzione
per eventuali spese di riscossione.
I.’operazione effettuata dal’amministrazione regionale, peraltro, si configurerebbe
come un’atbitraria distrazione delle somme di provenienza comuniraria dalle
finalitd a cui le stesse erano destinate, in contrasto con Vart. 8§ della legge reg. 8
luglio del 1977 n. 47 (contenente norme in materia di bilancio e contabilita delia
- Regione siciliana), rubricato “Fond; relativi ad assegnagioni dell Unione enropea, dello Stato
- e di altri enti”, 1l quale dispone che: “Le somme che [Unione europea, lo Stato e altri enti
assegnano alla Regione, nonché i relativi cofinanzgamenti regionalz, sono Iscritte con legge di
bilancio o con decreti del Ragioniere generale della Regione, da pubblicare nella Gazzetta sfficiale
della Regione siciliana, in appositi capitoli degli stati di previsione della entrata e della spesa™,
2) “Viiolagione ¢ falsa applicaggone dell'art. 21 octies ¢ nonies L. 241/90 ¢ s.m.i. sotto altro
profila”. |
St ripropone la medesima censura gia formulata con il secondo mouvo del ricorso
introduttivo;
- con il secondo ricorso per motivi aggiunti & impugnato, al fine del suo
annullamento, il Decreto Dirigenziale 16 gennaio 2014, n. 76, di annullamento del
D.D.G. n. 184 del 27 giugno 2006 e di recupero coattivo della somma di €
21.282.88.
Se ne deduce Pillegitdmita per i medesimi motvi di “Vielagzone ¢ falsa applicazione
degli art. 21 octies ¢ 21 nonies della L. 241/ 90 ¢ s.m.i., deghi artt. 4 ¢ 6 L reg. 6 marzo 1976
n. 24, dell'art. 1 della . reg. 22 aprile 1987 n.12, dell’art. 2, comma 1, della /. reg. 1 settembre
1993 n. 25, dell'art. 2, comma 2 bis (introdotto dalla legge reg. n. 31 del 7 maggio 1996) della
L reg. 1 settembre 1993 n. 25, dell'art. 17 della I. reg. 26 novembre 2000 n. 24, dell'art. 39 1

i

reg. 23 dicembre 2002 n. 23, dell’'art. 9 della legge reg. 8 novermbre 200}/{/’22,# ff:t"zﬁqjoﬂe del
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2417/ 90 e s.m.i. sotte altro profile™, gia formulat con il ricorso introduttivo;

- con atto d’'intervento ad adiuvandum, ritualmente notificato e depositato, si sono
costituit in giudizio, facendo propre tutte le censure proposte dall’Associazione
ricorrente, 1 sigg.r1 Antonino Manno, Pietro Cilluffo, Angela Lupo, Andrea Marino,
I'rancesca Lupo e Antonino Melodia, in qualita di dipendenti dell’Associazione
medesima, lamentando la mancata erogazione a loro favore, da parte di
quest’ulttma, della retribuzione a decorrere dal mese di aprile 2013;

RITENUTO che i ricorso introduttivo e 1 motivi aggiuntl sono infondati.

Quanto al primo motivo del ricorso mtroduttivo (riproposto avverso gh ata
impugnati con il secondo ricorso per motivi aggiuntt) si osserva che i punto
controverso tra le parti attiene, sostanzialmente, alla esistenza di un divieto di legge
o al contrario di una norma autorizzativa, in matenia di integrazione economica
dell’onginario progetto formauvo ammesso a finanziamento.

Va, innanzitutto, osservato che nessuna delle parti ha indicato specifiche norme di
legge, comunitaria 0 nazionale o regionale, che disciplinano in maniera specifica

tale ipotest; ed in effett, la questione va risolta in via di interpretazione.

'H Collegio non condivide le argbmeﬁtazioni ermeneutiche svolte da parte

ricorrente a favore della tesi delPiticternentibilits della misira dél finanziamento
inizialmente accordato.

La prncipale fonte normativa regionale in matera ¢ contenuta nella L.R. 6 marzo
1976, n. 24, rubricata "Addestramento professionale dei lavorators".

Non dubita il Collegio, cosi come sostenuto dall’Associazione ricorrente, che, in
base a tale legge, l'azione formativa ¢ diretta a realizzare un servizio pubblico
finalizzato a favorire lo sviluppo della personalita, della cultura e delle capacita
tecniche dei lavorator, e potenziare le occasioni di piu elevata capacita

professionale, onde agevolare l'allargamento delle possibilita di occupazione (art. 1,

comma 2).

02/04/2015
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A tal fine, 'Assessorato regionale competente, in base alla previsione contenuta j?(( 4
nell'art. 4 seguente, realizza i corsi e le altre iniziatve formatve avvalendosi, anche,

“degli enti giuridicamente riconosciuti o di fatto e delle loro relative forme associative, che abbiano

per fine, senga scopo di bucro, la_formaggone professionale’ e percid “procede ogni anno alla
elaboragione del piano regionale per la formazione professionale”, volto, fra l'altro, a "¢f
operare una rigorosa selegione delle iniggative da ammettere a contribute, sotto il profil
dell'efficienza e dell'idoneita tecnica dei centri ¢ dell aderenga delle proposte ai programmi
regionall” (art. 5).

Per il finanziamento dell'attvita di formazione in tal guisa esternalizzata, l'arc. 9

- della predetta legge regionale dispone che, Essisanistea:

“ Taltro, tn-contributo che "'posd; inolire;
(...)
&) alla retribugione ¢ agli oneri sociali di legge e contrattuali per i personale degli enti;
()

1) alla retribusione ed ai relativi oneri sociali per ghi operatori docenti e non docenti degli enti di
Jormazione, nel periodo che intercorre tra la chiusura di un anno formativo e 'inizjo del successivo
e per un massimo di due mesi ogni anno o frazione di anno non inferiore a sette wiesi di servigio
Ma le conclusioni che parte ricorrente vorrebbe far discendere da tale condivisibile
premessa normativa non sono convincentt.

Come gia osservato da questo Trbunale in vicenda inferente analoghe

problematiche, ¥a escluso-che-tali norme:garantiscano la copertura integrale degli

totesstonale da parte -dell’Assessorato

i segionalédeldavoro; poiché: B2 pakseche - fioryia 1ibn ponga-#n “obblige” in capo alla

. P diserogare:un vontribute:a-copertiora. deligpste:delpersondle;: ma, - laddove & mtilizzaro il verbo

< mwﬂa/e della p.a., ragionevoiniente

lizgomster dscelfe-di-politic sociale ¢ economiva zﬁdi@o‘ﬂz’b‘z’fftﬁﬁmﬂz{@g“mm sindacabili
AN

-
in guesta sede” (TAR Sicilia, Palermo, 111, 9 dicembre 2011, n.23 5% ““\f\f\
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reg. sic. 1/9/1993 n. 25, garantirebbe il riconoscimento del trattamento giuridico
ed economico del CCNL di categoria al personale della formazione professionale, e
Part. 39 della L reg. sic. 23/12/2002 n. 23, assicurerebbe 1l tempestivo pagamento
mensile degh supendi al personale degli enti di formazione medesimi.

La tesi non ha riscontro nel dato normativo testuale: le norme richiamate,
rispettivamente, stabiliscono:

“Art. 2 Garangge per il personale della formazione professionale”

“1. Al personale iscritto all albo previsto dall art. 14 della legge regionale 6 margo 1976, n. 24,
con rapporty di lavoro a tempo indeterminato é garantita la continuita lavorativa e riconoscinto il
trattamento economico e normativo previsto dal contratty collettivo nagionale di lavore di categoria.
2. E fatto obbligo agli enti ivi comprese le loro sedi di coordinamento regionale di cui all'art. 4
della legge regionale 6 margo 1976, n. 24, prima di procedere a nuove assunsgoni anche a lemipo
determiinato, di comipletare l'orario di lavoro, nel rispetto della professionalita e delle norme
contrattuali, del personale ad orario pargiale con rapports di lavors a tempo indeterminato. La
spesa derivante ¢ contenuta nei limiti del finanzgamento decretato.

2 bis. 1'Assessore regionale per il lavoro, la previdenza sociale, la formagzione professionale e
[emigrazione ¢ antorigzato ad attuare per il personale di cui al comma primo rimasto folalmente
prive di incarico, i processi di mobilita previsti dal contratto collettivo nazgonale di lavoro degl
operatori della formagione professionale”;

“Art. 39 Attivita formative”

(...)

“3. I pagamenti relativi alle spese del personale dipendente degli enti gestori delle attivita di cni
alla legge regionale 6 marge 1976, n. 24 e successive modifiche ed integragioni sono disposti
mensilmente. Gli enti gestori provvedono ad accendere apposito conte da utilizzare esclusivamente
per tale voce di spesa e, per singolo progetts formative, vemgono accreditate, da parte

dell Amministrazione regionale, le risorse relative alla voce di costo del personale nella misura

necessaria g[{a}—mpeyﬂ{m infegrale della stessa.
QR O

i
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4. Per le finalita di cui al comma 3, per lesercizio finangiario 2002, il dipartimento dellt 7
Jormazione professionale antorigza gl enti gestori di cui alla legge regionale 6 margo 1976, n. 24, f éé

ad wtiligzare gli avansg di gestione maturati’.
Non puo dubitarsi, allora, alla luce di quanto disposto dall’art. 2 cit., che la garanzia

mento economico e normativo

di continuitd lavorativa & il riconoseimentondel tatrarr
- previsto. dal - contratte: collettivo .nazipnale di.Javoro di. categorda a favore di

1

lavoratori:a tempo. indeterminato, . gravi - ditefts

mente sul’Ente gestore al qualc,

Toisdete dstingve:assunzgoni-anche a fempo determinats, di

arg; mfmj??ﬁﬂdfﬂiﬂ fessionaliti ¢ delle riorme contrattuali, del

personale.ad-arario prrsgale von-rapports dilavoria timpo indeterminats’”.
- A corroborare tale interpretazione della norma soccorre inciso seguente ove &

detto che “Eiuspesa dors

__ Higapienty decretato”. Non pud
dunque I'Ente gestore obliare corrette polidche di organizzazione del proptio
personale e di pianificazione delle propre assunzioni, confidando nella stabilita
quandtativa di finanziamenti pubblici la cui enttd ¢ notoramente e
inesorabilmente, condizionata dalla limitatezza delle dsorse disponibili.

Il ruolo della PA, del resto, & caratterizzato in senso sussidiario, laddove & prevista
proprio la circostanza che il personale rest privo di incarico, ¢ per far fronte alla
quale “L’Assessore regionale per il lavoro, la previdensa sociale, la formazione professionale e
Lemigraggone ¢ antorizzato ad attuare per il personale di cui al comma primo rimasto totalmente
prive di incarico, i processi di mobilita previsti dal contratte collettivo nazjonale di lavoro degli
operator: della formazione professionale”.

Quanto all’obbligo del ‘Hagaisntos isienisle degh stipenidi;. la norma invocata, lo

s@estore, prevedendo, a garanzia che
tale adempimento non sia eluso dall’ente datore di lavoro, accensione di uno
P ,

specifico conto sul quale fare confluire il finanziamento pubblico “nella misura

necessaria alla copertura integrale della stessa”, significandosi con cio che la somma che
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di altre voct di costo.

A tal fine, Pente gestore ¢ anche autorizzato a utllizzare gli avanzi di gestione
maturati.

Non pare possa darsi altra interpretazione della suddetta norma, a meno di non
voler stravolgere la basilare struttura e regolamentazione degli obblighi e dei diritti
reciproci che costituiscono il rapporto giundico tra datore di lavoro e lavoratore, e
la fupnzione di solo finanziamento da parte della Regione delle attivita formatve
quale servizio pubblico da erogare nei limig delle rsorse disponibili e non di
ammortzzatore sociale (v. TAR Sicilia, Palermo, 111, n.2315/ 201 1, cit).

2 del resto, che in matena sia vigente il principio dell'insensibilita del patsimonio
regionale alle vicende della contrattazione collettiva, successive alla elaborazione
del PROF - nel senso che non possono ripercuotersi sull' Amministrazione lc
evenienze contrattuali che influiscono sui cost aziendali e che alterano 'equilibrio
di convenienza conosciuto dall'ente allorquando ha chiesto di partecipare alla
selezione pubblica ed espressamente accettato con l'atto di adesione - era stato gia
chiaramente stigmatizzato dalla Corte Costituzionale, nelle sentenze nn. 437/1994,
407/1995 ¢ 127/1996.

In rali pronunce, nello scrutnare la legittimita costituzionale di norme regionali
concernenti 1 rapport tra Regione Siciliana ed end di formazione, i Giudice delle
leger  ha inequivocabilmente escluso la possibilita di un ribaltamento
sull' Amministrazione del carico retributivo gravante suglh enti che st avvalgono del
personale cui deve applicarsi 1l contratto collettivo, non essendo la medesima
Amministrazione gravata di obblighi assistenziali nei confront degli operatori della
formazione. Quindi, l'erario regionale non ¢ strutturalmente permeabile alle
vicende contrattuali riguardanti gli operatori della formazione e gli enti a beneficio
dei quali tali soggeti prestano lavoro, né tale pud diventare attraverso il

riconoscimento di finanziamentl integrativi (cosi, testualmente, C. Cond Sicilia Sez.

athy, 1 cdsavvocati/ucmProxy 02/04/2015
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giurisdiz., 29 ottobre 2012, n. 2947, espressamente citata nella motivazione dei
provvedimend impugnati). | ﬁ %Q
Al fine della corretta applicazione dei principi di legge appena espost,
'Amministrazione regionale ha emanato la Circolare 11 giugno 2004, a. 6,
contenente le " Direttive per la presentazione delle istange, lo svolgimento e la rendicontagione

dei progetti formativi', espressamente tichiamata nel preambolo dei provvediment
impugnati.

In tale atto € specificato che, ai fini della partecipazione alla selezione annualmente
bandita, gli enti interessati debbano presentare istanza di finanziamento per i
progetti formativi. L'importo dell'auspicato finanziamento & preventivato dal
richiedente considerando le categorie di spese ammissibili, espressamente previste.

Una volta operata la selezione, viene redatto i Piano regionale dell'Offerta
Formativa relativo allanno di riferimento, nel quale, per ciascun progetro
formativo, é determinato 'ammontare del finanziamento.

A termini del cap. i1, par. 6, 3° cpv " Pewd; '\ f_ g&ﬂz ?xm?isﬂef Piaﬁo regz'ana!e-del[’-@ﬁerfa

......

assegnati con fﬁmmdwdeﬁmwm e

La Circolare (Cap. V, par. 9) prevede, poi, che, nell'ipotesi in cui l'intervento risulti
ammesso a finanziamento, il rapporto del soggetto selezionato con il Dipartimento
regionale della Formazione Professionale sia regolato da apposito atto di adesionc,
secondo un modello predeterminato, allegato alla circolare, che dovra essere
sottoscritto  prima  dell'avvio, pena linammissibilita delle spese sostenute
antecedentemente. In tale modello & previsto che il soggetio selezionato per
svolgere l'attivita formativa espressamente accetti "che 7/ finangiamento assegnato con il
proveedimento  amministrativo di ammissione citato nel presente atto di adesione ¢ solo
provvisoriamente riconoscinto ¢ costituisce limite massimo di spesa”.

L'insuperabilita del finanziamento ¢ ribadita anche nel Cap. I1I, par. 1.1. 6° cpv,

ove, nel disciplinare gli "obiettivi, modalits ¢ termini dif '_fa{zage delle isianze",

afferma che "I/ finangiamento concesso rappresenta la misu ého;zm!;szo erogabile,

:‘ :-,{/ )
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nel Cap. VIII, par. 1.1, riguardante la regolamentazione dell'attivita di verifica degli

uffici sui rendiconti dei beneficiari del finanziamento, dove ¢ previsto che "I/

Jinangiamento concesso rappresenta la misura massima del contributo erogabile, anche nell'spotesi

i citi fe Spese ammissibili e documentate supering quelle preventivate”.

Tale circolare, dunque, ribadisce, pil volte, il principio secondo cui la consistenza
del finanziamento determinata nel PROF costituisce una soglia non superabile al
fine di scongiurare che la richiesta di un supplemento di finanziamento consenta
all'ente di scaricare sull'eratio regiomale propri costi d'impresa asseritamente
cresciuti nel corso dell'espletamento dell'attivita di formazione.

Né ¢ utile colorare la fatuspecie con aspetd di natura giusvaloristica che esulano
dalle valutazioni poste a sostegno dei provvedent impugnad.

Sostiene parte ricorrente che il riconoscimento di un'integrazionc al finanziamento
originario, consentendo agli enti beneficiar di corrispondere ai propri dipendend le
spettanze previste dalla contrattazione collettiva, avrebbe evitato il coinvolgimento
del’ Amministrazione regionale resistente in contenziosi innanzi al giudice del
lavoro e, quindi, evirato gli oneri connessi a twale coinvolgimento, daghi esid,
asseritamente, favorevol ai lavoratori.

E’ noto l'orientamento giurisprudenziale, elaborato nell'ambito di giudizi promossi
dal personale di ent di formazione professionale per il riconoscimento di spettanze
cconomiche e normative di cui al contratto collettivo di settore, secondo cui la
Regione, pur non assumendo una garanzia diretta per l'adempimento da parte
dell'ente, delle obbligazioni inerend il rapporto di lavoro, assume una “garanzia
inpropria” net confront dell'ente medesimo.

Tuttavia, in quel casi, la Regione non aveva erogato una porzione del
finanziamento originariamente accordato, cioé non aveva COfriSPOSTO quanto
riconosciuto spettante in occasione della selezione del programma formativo

proposto, da cid la configurabilita di una c.d. garanzia impropria della medesima

02/04/2015



N. 02589/2013 REG.RIC. Page 16 of 20
formazione professionale, mentre nella vicenda per la quale v'é causa, il contributc B
originariamente determinato ¢ stato integralmente corrisposto. fé)
Trattasi percio, di fattispecie tra loro non assimilabili (in tal senso la citata sentenza
della C. Cond Sicilia, Sez. glutisdiz., 29 ottobre 2012, n. 2947),

In conclusione, nel caso di specie, sotto %iprofii appesa esaminan, poiché il

finanziamento integrativo-€ state- disposto senza linvestitura di una disciplina a

tanto. abilitante; esso costituisce un’etogazione indebita e, come tale, iegitﬁ:namente

ripetibile da parte dell’ Amministrazione resissente.

Ne consegue, altresi, 'ilnconducenza del secondo motivo del ricorso introduttivo,
. cosi come riproposto anche avverso i provvediment impugnad con i motvi
~ aggiunti.
In tali ipotesi, infatt, I'interesse pubblico alla corretta gestione del servizio pubblico
della formazione professionale da parte degli end privat selezionat, mediante
Perogazione delle risorse pubbliche a cid destinate, ¢ stato ritenuto prevalente, ed
appare in concreto motivato adeguatamente nei provvedimenti impugnatg con
puntuale richiamo ai principi di sana gestione finanziaria espressi dalla Corte dei
Conti in materia, dovendosi reputare senz’altro recessiva P'asserita (e dimostratasi
non sussistente) garanzia a prima richiesta da parte della Regione siciliana a tutela
della posizione retributiva dei dipendent.
In altre parole, a fronte di un acclarato danno economico per I'Amministrazione
regionale, consistente nell'esborso di denaro pubblico senza titolo, parte ricorrente
vorrebbe conservare una posizione di vantaggio che, per quanto sopra, va
qualificata ingiustificata e che, percid, non & in alcun modo tutelabile con il
richiesto annullamento degli atd impugnad.
Pariment infondata ¢ la terza censura del ricorso introduttivo, riproposta avverso
gl att impugnati con i motivi aggiund.

Sulle questiont poste

AS
bmtoneﬂaonadﬁposxrﬁxa.ll3lﬁtt®b£¢2@14é

1.
0%




AU PALUCUSALC, 4PPELC STHEL ALY GEIMIVHTS YHality PIvVISI Ual sNegutaiiniy (i,
' FURATOM) n. 966/2012 del Patlasmento-europeo e del Consiglio del 25 ottobre
S\ 2012, contenente le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione,
che all’art. 23 (“Nowwe in materia di detrasgon: ¢ compensagione del tasso di cambio”),
comma 1, pone il principio secondo cut “S7 possono effertnare le seguenti detragion:

dall importo delle richieste di pagamento, che in tal caso sono oggetto di un ordine di pagamento al

netto:

(...)

d} ripetizioni de/le somme indebitamente pagate.

e ripetizioni di cui alla lettera dj del primo comma possono essere operate mediante detragtone
diretta in occasione di un nuove pagamento intermedio o di un nuovo pagamento a salde a favore
del medesimo beneficiario, effettuata sullo stesso capo, articolo ed eserciio ai guali ['indebito
pagamento ¢ stato tmputato”.

I’, dunque, pienamente vigente, nellordinamento comunitario, il principio
sccondo il quale nel caso d’indebita erogazione di denaro pubblico sussiste in capo
all’Amministrazione il potere di recupero mediante la compensazione legale.
All’applicazione nel caso di specie del suddetio principio, non sembra ostare
Vinvocato dettato delVart. 80 (“Inzegrita dei pagamenti ai beneficiar?”) del Regolamento
(CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell'11 luglio 2006, recante disposizioni generali
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di
coesione, secondo il quale “G# Stati membri si accertano che gl organismi responsabili det
pagamenti assicurino che i beneficiari ricevano l'importo totale del contributo pubblico entro i pin
breve lermine e nella sua integrita. Non si applica nessuna detragione o frattenuta né alcun onere
specifico o di altro genere con effetto equivalente che porti alla riduzione di detti importi per i

beneficiar?”’, poiché Fapplicizione del principio-di-integritd presuppone, a monte, la

legittimita dell’erogazione e non pud certo-invocatsi‘a tutela di-una situazione

qualificata in termini di indebito esbor

Non si rileva, altresi, Passerita vxolaz;

'dix(xx}a’n

SO
n. 47 {contenente norme in mit’e/a
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rubricato “Fondi relativi ad assegnagioni dell'Unione europea, dello Stato e di altri enti” ‘
laddove dispone che “Le somme che [Unione enropea, lo Stato e altri enti assegnano alla PS?/ .
Regione, nonché i relativi cofinansiamenti regionals, sono iscritte con legge di bilancio o con decret:
de! Ragioniere generale della Regione, da pubblicare nella Gaggeita ufficiale della Regione
szciliana, in appositi capitoli degli stati di previsione della entrata e della spesa”.

l.a censura, che appare, comunque, genericamente dedotta, si fonda sul disposto
del 1° comma, appena sopra richiamato, ma sembrerebbe trascurare 1 contenuto
dei commi successivi, di seguito riportati:

2. Le economie comunque realizzate suglt stanziamenti dei capifoli istituiti in forza del comma
1 o comunque relativi a spese con vincolo 4 specifica destinazione possono essere riscritte nei
SHCCEsSTVE esercigi ai perfinenti capitoli con le modalitd previste dal comma 1 dellarticolo 55 della
legge regionale 3 maggio 2001, n. 6 ¢ successive modifiche ed integrazioni

3. La Regione ha facolta di iscrivere in un esercigio somme eccedenti quelle assegnate dall' Unione
eurgpea, dallo Stato ¢ da altri ent, compensando tali maggiori spese con minori staniamenti per
lo stesso scopo negli esercizi successivi.

4. La Regione ha altresi facoltd, in relazione allepoca in cui avviene l'assegnazione dei fondi di
cui al comma 1, di iscrivere le relative spese nell'eserciqgo successivo allorché non sia possibile
procedere all'iscrizione ed al relativo impegno nelf'esercizgio in cui fe somme sono state assegnate.

5. L' Assessore regionale per i bilancio ¢ le finanze é antorigzato a istituire, con propri decret,
nello stato di previsione della spesa - dipartimento bilancio ¢ tesoro, appositi fondi nei quali
iscrivere le assegnagioni dell Unione europea, dello Stato e di alfri ensi relativi ad interventi a
caratiere plurisetioriale la cui competenza spetta ad amministrazioni regionali diverse.

6. Il trasferimento di somme da detti fondi ¢ la loro iscrizgone ai relativi capitoli delle pertinents
amminisiraziont regionali hanno lugge mediante decreti delf Assessore regionale per il bilancio e Je
Jfinanzge su specifica richiesta dell'amministrazione che coordina gli interventi.

7. Le somme non utilizzate o le economie comunque realizate sugh stansiamenti dei capitoli di
ctii al comma G possono essere frasferite, mediante decreti dell' Assessore per il bilancio ¢ le

Sinanzge, su richiesta dell amministragione che coordina plil% 5 ﬁéﬁ@\ sentiti I comppetent:
' / & - N
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per i finanziamento di progetti nell ambito dei medesini interventi plurisettoriali”.
Attesa la possibilita di teiscrizione delle economie in successivi esercizi nei
pertinenti capitoli e delle somme eccedenti quelle assegnate dall'Unione europea,
dallo Stato e da altd ent, compensando tali maggiori spese con minort stanziamenti
per lo stesso scopo negli esercizi successivi, non si comprende perché 'operazione
contabile di recupero in entrata delle somme in contestazione si configurerebbe
come un’arbitraria distrazione delle somme di provenienza comunitaria dalle
finalita 2 cui le stesse sono destinate;
RITENUTOQ, alla luce delle suesposte consideraziont, che il ricorso introduttivo e i
motivi aggiunt vanno tigettats;
RITENUTO che, in ragione della peculiarita e la complessita della vicenda, le spese
di lite vanno eccezionalmente compensate tra tutte le parti costituite;
P.QM.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia (Sezione Seconda),
definidvamente pronunciando sul ricorso, integrato da motivi aggiund, come in
epigrafe proposto, lo rigetta.
Spese compensate.
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita ammuinistrativa.
Cosi deciso in Palermo nella camera di consiglio del giorno 19 dicembre 2014 con
l'intervento dei magistrati:

Carlo Modica de Mohac, Presidente FF

Roberto Valend, Consigliere

Anna Pignataro, Primo Referendario, Estensote

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
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Corte dei conti _ Palermo
NI 3
SEZIONE DI CONTROLLO
PER LA REGIONE SICILIANA
' UFFICIO T
All’Assessorato Regionale dell’Istruzione
e della Formazione Professionale
Dipartimento Regionale dell’Istruzione
e della Formazione Professionale
traﬁ;ite la Ragioneria Centrale
PALERMO
‘ RILIEVO
| Allegato alla presente si restituisce il provvedimento entro indicato con le osservazioni di
| questo Ufficio.
: \
IL. MAGISTRATO ISTRUTTORE
| ( Sergio Vgegarino )
g
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'_7}/,'.9"’7Estremi dei Provvedimenti Osservazioni dell’Ufficio di controllo

CC 35 del 02.03.2015 _
D.D.S. 576 del 11.02.2015 - Approvazione della chiusura e conte-
stuale erogazione del saldo, dei progetto formativo, dell’Ente IRIPA
SICILIA, a valere sull’avviso n°20/2011 - POR FSE 2007/2013.

K ke sk ok ok Kk

Con il provvedimento sopra emarginato viene disposto il paga-
mento del saldo finale, pari ad € 34.059,00, a favore dell’ente IRI-
PA SICILIA, del progetto formativo ID 1906 utilmente inserito nella
graduatoria dell’Avviso n. 20/2011. |

Si restituisce non registrato i provvedimento per le seguenti
motivazioni.

In seguito alla delibera n°® 107/2015 del 23 gennaio 2015,
questa Sezione di controllo ha ricusato il visto e la conseguente re-
gistrazione del decreto n. 5159 del 06 ottobre 2014.

Con il provvedimento deferito, venivano disposti recuperi coat-
tivi del c.d. extrabudget del P.R.O.F. 2007, mediante compensazio-
ne su altre somme dovute all’ente dj formazione, procedura ritenu-
ta non conforme alla normativa europea per violazione dell’art. 80
dei Regolamento n.1083/2006 del Consiglio.

Cid premesso quest’Ufficio, al fine di escludere eventuali viola-
zioni del divieto di operare compensazioni, ha effettuato una verifi-
ca sul SIC per accertare l'effettiva integrita dei pagamenti disposti
a favore deil’Ente IRIPA SICILIA. ' ‘

Dal predetto controllo & emerso che nei confronti dell’Ente &
stato disposto un recupero, mediante compensazione, di € 292,32
a valere sul corso in oggetto finanziato sulla graduatoria FORGIO
Sviluppo Caltanissetta.

Atteso che dal sistema informatico non venivano evidenziate
né le motivazioni, né soprattutto veniva indicato il provvedimento
in base al quale era stato disposto il recupero, quest’Ufficio ha
esteso la propria attivita di controllo al sito istituzionale di codesto
Dipartimento. . :

Si &, pertanto, venuti a conoscenza dell’emanazione dei decre-
ti n. 599 del 26 febbraio 2013, n. 885 del 14 marzo 2013, n. 1634
del 16 aprile 2013 e n. 1935 del 06 maggio 2013, con i quali code-
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sto Dipartimento disponeva il recupero di somme, relative alle
integrazione al finanziamento erogate nell’ambito del P.R.O.F
2007 a valere sui crediti che lo stesso Ente vanta sull’Avviso
20/2011.

Preliminarmente si contesta l'omessa indicazione, nelle
premesse del presente provvedimento dei decreti sopra indica-
ti, con i quali & stato disposto il recupero, da ritenere tutti
provvedimenti presupposti all’'emanazione di quello in esame.

Tale comportamento omissivo, che viola ii fondamentale
principio di leale collaborazione tra organi dello Stato, assume
particolare gravita, atteso che il principio con il relativo divieto
di operare compensazioni coattive, espresso con la Delibera
sopra citata era gia noto a codesto Dipartimento prima dell’in-
vio del provvedimento in esame a questa Corte.

Occorre, inoltre, motivare le ragioni per cui codesto Dipar-

timento non ha inoltrato alla Corte i sopra citati decreti, per il
previsto controllo di legittimita, in considerazione che I'importo
da recuperare e stato disposto a valere sul D.D.G 3564 del 23
agosto 2012, registrato da questa Corte il 23 ottobre 2012
Reg. 2, Foglio 218 con il quale & stato approvato il progetto
esecutivo finanziato con fondi del POR FSE.
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